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新
市
建
設
計
画
は
、
合
併
後
の
ま
ち
づ

く
り
の
基
本
方
針
や
主
要
な
事
業
を
示
す

も
の
で
、
い
わ
ば
新
市
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
も
の
で
す
。

こ
の
新
市
建
設
計
画
を
も
と
に
、
国
や
県

か
ら
様
々
な
財
政
支
援
が
受
け
ら
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

　

計
画
の
主
な
内
容
は
、
①
合
併
の
必
要

性
と
効
果
②
計
画
策
定
の
方
針
③
新
市
建

設
の
基
本
方
針
④
新
市
の
施
策
⑤
公
共
施

設
の
適
正
配
置
と
整
備
⑥
財
政
計
画
な
ど

で
す
。
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合
併
協
定
書
は
、
合
併
協
議
会
で
協
議

が
終
了
し
た
協
定
項
目
（
合
併
の
期
日
や

新
市
の
名
称
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
調

整
方
針
）
に
つ
い
て
書
式
を
整
え
た
も
の

で
、
合
併
協
定
書
の
調
印
に
先
立
っ
て
、

そ
の
内
容
を
確
認
し
ま
し
た
。
新
市
建
設

計
画
も
協
定
内
容
の
一
部
で
す
。
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法
定
合
併
協
議
会
で
の
す
べ
て
の
合
併

協
議
が
整
い
、
合
併
協
定
書
の
確
認
が
さ

れ
た
こ
と
を
受
け
て
、
上
福
岡
市
と
大
井

町
と
の
合
併
に
つ
い
て
是
非
の
判
断
を
行

い
ま
し
た
。

　

採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で
上
福
岡
市

と
大
井
町
の
合
併
を
「
是
」
と
す
る
こ
と

に
決
定
し
ま
し
た
。
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１
月　

日
に
上
福
岡
市
フ
ク
ト
ピ
ア
で
第
５
回
法
定
合
併
協

２６

議
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
会
議
で
は
、
こ
の
日
ま
で
に
具
体

的
な
合
併
の
協
議
が
整
っ
た
た
め
、
新
市
建
設
計
画
と
合
併
協

定
書
の
最
終
確
認
が
行
わ
れ
、
合
併
の
是
非
の
判
断
に
つ
い
て

採
決
の
結
果
、「
是
」
と
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。
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平
成　

年　

月
１
日
誕
生
の
新
市

１７

１０

に
向
け
て
今
後
、
１
市
１
町
で
行
っ

て
い
る
事
務
の
す
り
合
わ
せ
を
進
め

る
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
合
併

協
議
会
で
は
、
次
の
考
え
方
を
確
認

し
ま
し
た
。

１

基
本
的
な
考
え
方

①
対
等
・
平
等
の
精
神

　
　

両
市
町
の
立
場
を
尊
重
し
合
い
、

お
互
い
に
対
等
・
平
等
の
立
場
で
、

協
議
・
調
整
す
る
。

②
助
け
合
い
と

　

温
も
り
の
ま
ち
づ
く
り

　
　

市
街
地
、
周
辺
地
域
が
も
つ
そ

れ
ぞ
れ
の
特
色
を
発
揮
し
合
い
、

す
べ
て
の
人
々
が
助
け
合
い
、
安

心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
地
域
を

目
指
し
協
議
・
調
整
す
る
。

③
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
統
一

　
　

住
民
福
祉
の
向
上
を
図
り
、
住

民
生
活
に
急
激
な
変
化
を
も
た
ら

さ
な
い
よ
う
、原
則
と
し
て「
サ
ー

ビ
ス
は
よ
り
高
い
方
に
、
負
担
は

よ
り
低
い
方
に
」
協
議
・
調
整
す

る
。

　
　

特
に
、
両
市
町
が
行
っ
て
い
る
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２
月
７
日
に
上
福
岡
市
議
会
と
大
井
町

議
会
の
臨
時
会
が
開
か
れ
、
合
併
関
連
議

案
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

可
決
さ
れ
た
議
案
と
主
な
内
容
を
お
知

ら
せ
し
ま
す
。

　

平
成　

年　

月
１
日
か
ら
上
福
岡
市
と

１７

１０

大
井
町
を
廃
し
、「
ふ
じ
み
野
市
」
を
設

置
す
る
こ
と
を
埼
玉
県
知
事
に
申
請
す
る

こ
と
に
つ
い
て
で
す
。

　　

上
福
岡
市
と
大
井
町
の
財
産
を
す
べ
て

新
市
に
帰
属
さ
せ
る
内
容
で
す
。

　

こ
の
財
産
と
は
、
庁
舎
や
学
校
、
図
書

館
な
ど
の
施
設
の
ほ
か
、
物
品
や
債
権
、

基
金
な
ど
の
こ
と
で
す
。

　

新
市
に
一
つ
の
農
業
委
員
会
を
置
き
、

上
福
岡
市
と
大
井
町
の
農
業
委
員
会
の
選

挙
に
よ
る
委
員
は
、
合
併
後
一
年
間
、
引

き
続
き
在
任
す
る
内
容
で
す
。

　

上
福
岡
市
と
大
井
町
の
議
会
の
議
員
は

平
成　

年
４
月　

日
ま
で
、
引
き
続
き
新

１９

３０

市
の
議
員
と
し
て
在
任
す
る
内
容
で
す
。

　　

地
方
自
治
法
で
は
、
人
口
規
模
か
ら
新

市
の
議
員
定
数
は　

人
が
上
限
に
な
り
ま

３４

す
が
、
５
人
削
減
し
て　

人
と
す
る
も
の

２９

で
す
。
合
併
後
初
め
て
行
う
議
会
議
員
の

選
挙
か
ら
対
象
に
な
り
ま
す
。

�農業委員会委員の構成

大井町上福岡市

15人16人定　　　数

10人10人選　挙　委　員

 5 人 6 人選　任　委　員

 3 人 4 人　議会推薦

 1 人 1 人　農協推薦

 1 人 1 人　共済組合

上
福
岡
市
及
び
入
間
郡
大
井
町
の

廃
置
分
合
に
つ
い
て

上
福
岡
市
及
び
入
間
郡
大
井
町
の

廃
置
分
合
に
伴
う

財
産
処
分
に
関
す
る
協
議
に
つ
い
て

上
福
岡
市
及
び
入
間
郡
大
井
町
の

廃
置
分
合
に
伴
う
農
業
委
員
会
の

委
員
の
任
期
に
関
す
る
協
議
に
つ
い
て

上
福
岡
市
及
び
入
間
郡
大
井
町
の

廃
置
分
合
に
伴
う
議
会
の
議
員
の

在
任
に
関
す
る
協
議
に
つ
い
て

上
福
岡
市
及
び
入
間
郡
大
井
町
の

廃
置
分
合
に
伴
う
議
会
の
議
員
の

定
数
に
関
す
る
協
議
に
つ
い
て

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
う
ち
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
の
特
色
を
活
か
し
た
高

水
準
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

は
、
可
能
な
限
り
、
新
市
全
域
に

提
供
で
き
る
よ
う
協
議
・
調
整
す

る
。

２

各
種
事
務
事
業
の
調
整
方
針

　

各
種
事
務
事
業
に
つ
い
て
は
、
次

の
事
務
事
業
の
一
元
化
の
考
え
方
を

基
に
、
調
整
を
図
る
も
の
と
す
る
。

①
一
体
性
確
保
の
原
則

　
　

新
市
に
移
行
す
る
と
き
、
市
民

生
活
に
支
障
が
な
い
よ
う
速
や
か

な
一
体
性
の
確
保
に
努
め
る
。

②
住
民
福
祉
向
上
の
原
則

　
　

住
民
サ
ー
ビ
ス
と
住
民
福
祉
の

向
上
に
努
め
る
。

③
負
担
公
平
の
原
則

　
　

行
政
格
差
を
生
じ
な
い
よ
う
に

努
め
る
。

④
健
全
な
財
政
運
営
の
原
則

　
　

新
市
で
の
健
全
な
財
政
運
営
に

努
め
る
。

⑤
行
政
改
革
推
進
の
原
則

　
　

行
政
改
革
の
観
点
か
ら
事
務
事

業
の
見
直
し
に
努
め
る
。

⑥
適
正
規
模
準
拠
の
原
則

　
　

自
治
体
の
規
模
に
見
合
っ
た
事

務
事
業
の
見
直
し
に
努
め
る
。
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