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問
　
今
後
の
発
展
を
考
え
た
市
政

運
営
に
つ
い
て
。

答
　
市
の
将
来
像
で
あ
る
﹁
自
信

と
誇
り
　
そ
し
て
愛
着
の
あ
る
ま

ち
　
ふ
じ
み
野
﹂
の
実
現
に
向
け

た
市
政
運
営
が
必
要
で
あ
り
、
行

財
政
基
盤
の
確
立
と
財
政
の
健
全

化
を
い
か
に
達
成
す
る
か
が
重
要

と
な
っ
て
い
き
ま
す
。

問
　
市
民
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
。

答
　
本
年
度
か
ら
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
制
度
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、

市
の
政
策
形
成
過
程
に
お
け
る
透

明
性
の
確
保
を
図
り
、
市
民
の
市

政
参
画
を
お
願
い
し
た
い
。

問
　
職
員
の
意
識
改
革
と
行
動
力

の
活
性
化
に
つ
い
て
。

答
　
時
代
の
変
化
に
対
応
す
る
人

材
の
育
成
を
、
積
極
的
に
推
進
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
効
果

的
な
職
員
研
修
、
適
正
で
公
平
な

人
事
評
価
、
適
材
適
所
の
人
事
配

置
な
ど
の
取
り
組
み
を
行
な
い
、

地
域
社
会
の
担
い
手
と
な
る
職
員

の
育
成
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

問
　
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
負

担
軽
減
を
市
独
自
に
行
な
う
べ
き

で
は
な
い
か
。

答
　
ま
ず
は
国
の
制
度
に
沿
っ
て

進
め
て
い
き
ま
す
。

問
　
子
ど
も
医
療
費
の
無
料
化
拡

大
が
近
隣
市
町
で
も
進
ん
で
い
る

が
、
ふ
じ
み
野
市
で
は
で
き
な
い

の
か
。

答
　
現
在
の
財
政
状
況
で
は
不
可

能
で
す
。

問
　
行
政
計
画
づ
く
り
を
各
部
で

委
託
し
て
い
る
が
、
職
員
が
勉
強

し
て
自
前
で
つ
く
っ
て
こ
そ
、
市

民
に
役
立
つ
計
画
に
な
る
は
ず
。

答
　
職
員
の
知
識
を
生
か
し
、
実

の
あ
る
、
市
民
に
密
着
し
た
計
画

を
つ
く
っ
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い

と
考
え
ま
す
。

問
　
危
機
管
理
問
題
か
ら
浮
上
し

た
契
約
実
務
の
専
門
性
向
上
を
図

る
べ
き
で
は
。

答
　
共
通
仕
様
書
の
添
付
を
は
じ

め
、
改
善
に
努
め
て
い
ま
す
。

問
　
取
り
壊
し
後
の
市
民
プ
ー
ル

建
設
は
ど
う
な
る
の
か
。

答
　
財
政
と
の
す
り
合
わ
せ
を
し

て
、
開
設
に
向
け
て
検
討
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
第
一
回
定
例
会
で
は
Ὶ
平
成
二
十
年
度
の
一
般
会
計

予
算
な
ど
Ὶ
三
十
五
件
の
議
案
が
提
出
さ
れ
Ὶ
住
民
か
ら

出
さ
れ
た
請
願
一
件
を
審
議
Ί
食
の
安
全
確
保
を
求
め

る

な
ど
の
意
見
書
四
件
が
Ὶ
全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
Ὶ

関
係
機
関
に
送
付
し
ま
し
た
Ί
後
期
高
齢
者
医
療
に
関

す
る
条
例
や
Ὶ
す
で
に
実
施
さ
れ
て
い
る
障
害
者
自
立

支
援
法
と
の
調
整
を
図
る
た
め
の
一
部
改
定
な
ど
十
八

件
の
条
例
を
審
議
Ί
い
の
ち
と
暮
ら
し
を
守
る
地
方
自

治
体
の
役
割
が
議
論
さ
れ
ま
し
た
Ί

日
本
共
産
党

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
負
担
軽
減
を

自
民
ク
ラ
ブ

今
後
の
市
政
運
営
は
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問
　
長
野
県
飯
田
市
議
会
で
は
、

議
会
提
案
で
﹁
自
治
基
本
条
例
﹂
が

制
定
さ
れ
た
。

　
こ
れ
は
、
従
来
の
市
民
参
加
を

一
歩
進
め
て
、
住
民
・
行
政
・
議

会
が
各
々
の
役
割
を
明
確
に
し
、

地
方
分
権
を
進
め
て
い
こ
う
と
い

う
も
の
。
ど
う
考
え
る
か
。

答
　
先
進
地
の
事
例
な
ど
も
勉
強

し
、
ど
う
い
っ
た
機
能
と
し
て
発

揮
で
き
る
の
か
研
究
し
た
い
。
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
を
、
市

民
自
治
基
本
条
例
等
の
制
度
の
中

で
組
み
込
め
れ
ば
よ
ろ
し
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。

問
　﹁
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
﹂
が

三
か
年
実
施
計
画
の
中
で
位
置
づ

け
ら
れ
て
い
る
が
、
市
民
自
治
基

本
条
例
と
の
整
合
性
は
。

答
　
い
わ
ゆ
る
ま
ち
づ
く
り
自
治

基
本
条
例
の
よ
う
な
内
容
と
し
て

考
え
て
い
ま
す
。

問
　
施
政
方
針
の
中
で
、
小
さ
な

自
治
体
実
現
へ
の
プ
ロ
ロ
ー
グ
と

あ
り
、
こ
れ
は
小
さ
な
自
治
体
を

目
指
す
と
捉
え
た
が
、
ど
の
よ
う

に
考
え
る
の
か
。

答
　
従
来
の
よ
う
に
大
き
な
経
費

で
当
た
り
前
の
こ
と
を
し
て
い
て

は
、
お
金
は
不
足
し
ま
す
。
今
後

は
、
行
政
が
自
ら
も
汗
を
か
き
、
市

民
・
企
業
の
協
力
を
得
て
、
少
な

い
経
費
で
大
き
な
効
果
が
得
ら
れ

る
自
治
体
を
目
指
す
べ
き
と
考
え

て
い
ま
す
。

問
　
冷
凍
ギ
ョ
ー
ザ
に
よ
る
問
題

で
は
、
直
ち
に
調
査
す
る
こ
と
を

申
し
入
れ
、
学
校
給
食
に
お
け
る

安
全
を
確
認
し
た
。
危
機
管
理
の

意
識
・
能
力
を
高
め
る
必
要
が
あ

る
の
で
は
。

答
　
問
題
発
生
直
後
に
調
査
を
行

な
い
、
当
市
の
給
食
で
は
該
当
の

食
品
は
使
用
し
て
い
な
い
こ
と
を

確
認
す
る
な
ど
、
迅
速
な
対
応
を

行
な
い
ま
し
た
。

公
明
党

小
さ
な
自
治
体
実
現
と
は

民
主
党
・
市
民
ク
ラ
ブ

市
民
自
治
基
本
条
例
を
ど
う
考
え
る
か
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