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経
常
経
費
の
見
直
し

に
努
め
持
続
可
能
な

財
政
運
営
を　

誠
風
会

賛　成　

本
決
算
は
、
現
市
長
が
通
年
予
算
を
編

成
し
、
執
行
し
た
初
め
て
の
決
算
で
あ
る

が
、
計
画
さ
れ
た
各
施
策
に
つ
い
て
は
、

お
お
む
ね
予
定
ど
お
り
、
か
つ
適
正
に
実

施
さ
れ
、
一
定
の
効
果
が
あ
っ
た
も
の
と

評
価
す
る
。

　

一
方
、
平
成
二
十
二
年
度
決
算
の
財
政

指
標
に
つ
い
て
は
、
本
市
に
お
け
る
財
政

運
営
上
の
課
題
と
な
っ
て
い
た
経
常
収
支

比
率
は
、
八
九
・
八
％
と
前
年
度
に
比
べ

四
・
一
ポ
イ
ン
ト
改
善
さ
れ
た
が
、
こ
れ

は
臨
時
財
政
対
策
債
に
起
因
し
た
数
値
の

改
善
が
大
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
決
し
て
楽

観
視
は
で
き
な
い
。
今
が
合
併
の
特
例
期

間
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
引
き
続
き
事
業
の

取
捨
選
択
を
含
め
た
経
常
経
費
の
見
直
し

に
努
め
、
持
続
可
能
な
財
政
運
営
が
肝
要

で
あ
る
。

　

誠
風
会
と
し
て
は
、
市
民
の
安
全
・
安

心
に
資
す
る
事
業
へ
の
予
算
配
分
を
最
優

先
と
し
な
が
ら
も
、
健
全
な
財
政
運
営
の

た
め
に
建
設
的
な
提
言
を
し
て
い
く
所
存

で
あ
る
。

合
併
特
例
措
置
の
期

限
を
見
据
え
た
行
財

政
運
営
へ

　

信
政
会

賛　成　

景
気
低
迷
に
よ
り
市
税
が
大
幅
に
減
収

し
て
い
る
も
の
の
、
歳
入
全
体
で
は
前

年
度
比
五
億
九
、
〇
〇
〇
万
円
余
の
増
と

な
っ
た
が
、
臨
時
財
政
対
策
債
の
増
が
多

く
楽
観
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。

　

歳
出
で
は
人
件
費
の
減
少
や
物
件
費
の

抑
制
が
な
さ
れ
た
が
、
扶
助
費
の
増
大
な

ど
に
よ
り
六
億
五
、
〇
〇
〇
万
円
余
の
増

と
な
っ
た
。
今
後
、
合
併
特
例
期
間
の
期

限
へ
向
け
、
公
債
費
の
増
加
が
見
込
ま
れ
、

事
業
の
取
捨
選
択
を
含
め
た
経
常
経
費
の

削
減
が
必
要
と
な
る
と
と
も
に
、
自
主
財

源
の
骨
格
を
な
す
市
税
の
確
保
が
求
め
ら

れ
る
。
ま
た
、
広
域
ご
み
処
理
施
設
建
設

な
ど
の
大
規
模
事
業
に
よ
る
起
債
充
当
残

や
償
還
額
の
増
大
を
鑑
み
る
と
、
本
決
算

で
の
特
定
目
的
基
金
や
減
債
基
金
へ
の
積

み
立
て
は
妥
当
で
あ
る
。

　

平
成
二
十
八
年
度
以
降
、
地
方
交
付
税

が
段
階
的
に
減
少
す
る
こ
と
か
ら
、
平
成

二
十
七
年
度
ま
で
の
間
に
合
併
の
特
例
措

置
が
な
い
と
仮
定
し
た
行
財
政
運
営
に
向

け
て
の
努
力
を
お
願
い
し
、
賛
成
と
す
る
。

減
債
基
金
積
み
立
て

等
の
運
用
を
評
価無

所
属

賛　成　

市
全
体
の
財
政
と
し
て
厳
し
い
状
況

が
続
い
て
い
る
。
経
常
収
支
比
率
が

八
九
・
八
％
と
前
年
度
よ
り
改
善
さ
れ
た

が
、
税
収
の
減
少
や
特
例
期
間
経
過
後
の

返
済
と
い
っ
た
こ
と
に
鑑
み
れ
ば
、
さ
ら

な
る
改
革
を
推
進
し
持
続
可
能
な
財
政
環

境
を
つ
く
り
上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

市
民
へ
の
還
元
に
顧
み
れ
ば
予
算
を
使

い
切
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、
老
朽
化

し
た
施
設
の
建
て
替
え
な
ど
、
今
後
数

十
億
円
単
位
の
歳
出
が
見
込
ま
れ
る
。
五

年
先
・
十
年
先
と
い
っ
た
中
長
期
的
な
財

政
運
営
を
考
慮
す
る
と
、
繰
り
上
げ
償
還

も
視
野
に
入
れ
、
余
剰
金
が
出
れ
ば
基
金

に
積
み
立
て
、
安
定
的
で
柔
軟
性
の
あ
る

財
政
運
営
が
肝
要
で
あ
る
。

　

今
回
、
減
債
基
金
と
公
共
施
設
整
備
基

金
へ
の
積
み
立
て
が
な
さ
れ
た
。
中
長
期

的
な
視
野
に
立
つ
、
こ
う
い
っ
た
運
用
は

評
価
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
従
っ
て
、
財

政
の
年
度
間
調
整
が
円
滑
に
行
な
わ
れ
る

こ
と
を
期
待
し
つ
つ
、
本
決
算
に
賛
成
す

る
。

公
共
施
設
の
老
朽
化

へ
の
早
急
な
対
応
を

　

公
明
党

賛　成　

合
併
特
例
期
間
の
終
了
を
見
据
え
て
、

持
続
可
能
な
財
政
運
営
を
目
指
す
た
め
に

は
、
さ
ら
な
る
歳
出
の
見
直
し
、
事
業
の

見
直
し
が
不
可
欠
だ
。
そ
の
一
手
法
と
な

る
公
開
事
業
評
価
は
、
何
の
た
め
と
い
う

原
点
を
確
認
し
て
の
展
開
を
期
待
す
る
。

　

三
・
一
一
以
後
、
防
災
対
策
は
大
き
な

課
題
。
自
助
意
識
の
向
上
は
、
市
民
一
人

ひ
と
り
が
課
題
と
し
て
真
剣
に
と
ら
え
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
防
災
へ
の
感

心
が
高
ま
っ
て
い
る
今
こ
そ
、
自
助
を

し
っ
か
り
意
識
づ
け
す
る
対
策
が
望
ま
れ

る
。

　

本
庁
舎
の
耐
震
化
に
象
徴
さ
れ
る
、
公

共
施
設
の
老
朽
化
対
策
が
避
け
が
た
い
課

題
と
し
て
差
し
迫
っ
て
い
る
。
大
井
総
合

庁
舎
の
再
整
備
に
、
一
定
の
め
ど
が
つ
い

た
こ
と
は
一
歩
前
進
だ
。

　

十
年
・
二
十
年
先
を
見
据
え
た
対
応
こ

そ
、
市
民
に
と
っ
て
合
併
効
果
を
も
た
ら

す
も
の
。
当
面
の
対
応
と
中
長
期
的
な
展

望
を
明
ら
か
に
し
て
、
市
民
に
提
示
す
べ

き
で
あ
る
。

反　対
市
民
に
不
透
明
な
財

政
運
営
は
改
め
よ

　

日
本
共
産
党

　

予
算
の
あ
り
方
、
財
政
運
営
が
市
民
に

と
っ
て
透
明
性
が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
。

契
約
差
額
な
ど
の
不
用
額
が
一
年
も
の

間
、
補
正
予
算
に
も
計
上
さ
れ
ず
、
主
権

者
で
あ
る
市
民
が
知
る
こ
と
が
で
き
な
い

状
況
に
置
か
れ
て
い
る
こ
と
は
、
財
政
民

主
主
義
に
反
す
る
や
り
方
だ
。
予
算
の
執

行
・
編
成
の
あ
り
方
を
改
善
す
べ
き
。

　

委
託
や
指
定
管
理
な
ど
、
公
共
サ
ー
ビ

ス
の
民
営
化
が
急
速
に
進
め
ら
れ
て
い
る

が
、
従
業
員
名
簿
が
掌
握
さ
れ
て
い
な
い

な
ど
十
分
な
チ
ェ
ッ
ク
体
制
が
で
き
て
い

な
い
。
大
井
プ
ー
ル
事
故
の
教
訓
が
生
か

さ
れ
て
い
な
い
。

　

一
社
随
契
を
す
る
ケ
ー
ス
で
は
、
契
約

価
格
の
適
正
さ
を
保
障
す
る
具
体
的
手
立

て
が
説
明
さ
れ
て
い
な
い
。
仕
様
書
の
作

成
と
チ
ェ
ッ
ク
を
含
め
改
善
を
。

　

自
転
車
置
き
場
や
体
育
施
設
の
有
料
化

で
、
小
中
学
生
に
ま
で
負
担
が
多
く
か

か
っ
て
い
る
。
給
食
費
の
滞
納
問
題
に
つ

い
て
は
、
血
の
通
っ
た
温
か
い
対
応
が
求

め
ら
れ
る
。
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社
会
の
変
化
に
対
応

し
つ
つ
優
先
課
題
に

取
り
組
ん
だか

が
や
き
21

賛　成　

市
民
税
、
固
定
資
産
税
が
引
き
続
き
減

収
、
高
齢
化
や
雇
用
の
悪
化
で
生
活
保
護

費
や
特
別
会
計
へ
の
繰
出
金
の
増
加
で
厳

し
い
財
政
運
営
と
な
っ
た
が
、
広
域
ご
み

処
理
施
設
、
庁
舎
の
建
て
替
え
や
耐
震
化

な
ど
の
た
め
公
共
施
設
整
備
基
金
を
積
み

増
し
し
た
こ
と
を
評
価
す
る
。

　

新
規
で
は
公
開
事
業
評
価
や
タ
ウ
ン

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
な
ど
市
民
の
声
を
取
り
入

れ
る
試
み
が
な
さ
れ
た
。
行
政
案
の
追
認

に
終
わ
る
こ
と
な
く
、
声
な
き
声
を
反
映

で
き
る
よ
う
行
政
改
革
に
取
り
組
ん
で
ほ

し
い
。
ま
た
、
民
間
保
育
園
が
開
園
し
、

待
機
児
童
問
題
が
改
善
し
た
。
一
方
で
年

度
途
中
の
預
け
先
と
し
て
家
庭
保
育
室
が

安
定
的
に
運
営
で
き
る
よ
う
検
討
し
て
ほ

し
い
。
小
中
学
校
の
耐
震
補
強
工
事
で
小

学
校
九
一
・
五
％
、
中
学
校
七
七
・
八
％
の

耐
震
化
率
と
ハ
ー
ド
面
で
の
防
災
対
策
が

進
ん
だ
。
今
後
ソ
フ
ト
面
で
も
震
災
対
策

の
整
備
を
期
待
す
る
。

　

今
後
も
課
題
の
優
先
順
位
を
つ
け
な
が

ら
、
計
画
的
な
財
政
運
営
を
行
な
っ
て
ほ

し
い
。
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