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問
　
法
に
基
づ
く
議
員
か
ら
の
臨

時
議
会
招
集
請
求
を
、
市
長
は
拒

否
し
た
。﹁
百
条
委
員
会
﹂
の
設
置

は
、
関
係
者
の
出
頭
や
証
言
、
記

録
の
提
出
な
ど
法
的
強
制
力
が
あ

る
。
原
因
究
明
と
再
発
防
止
に
有

効
だ
。

答
　
開
催
の
日
程
が
厳
し
く
、
九

プ
ー
ル
事
故
の
百
条
委
員
会
設
置
を

月
議
会
で
よ
い
と
判
断
し
ま
し
た
。

問
　
事
故
を
起
こ
し
た
委
託
業
者

の
契
約
違
反
は
明
ら
か
。
他
の
施

設
の
契
約
継
続
の
理
由
は
何
か
。

答
　
解
約
を
申
し
入
れ
て
い
ま
す
。

介
護
・
医
療
へ
の
救
済
策

問
　
介
護
や
医
療
な
ど
、
国
の
制

日本共産党
山口公悦・塚越洋一

度
改
悪
に
よ
る
市
民
生
活
の
影
響

に
対
し
、
市
独
自
の
救
済
策
を
。

答
　
制
度
の
改
正
は
、
国
の
財
政

か
ら
き
て
お
り
、
応
分
の
負
担
を

考
え
て
い
ま
す
が
、
生
活
が
苦
し

く
な
る
人
た
ち
の
負
担
の
吸
収
に

つ
い
て
は
、
財
政
状
況
を
見
て
検

討
し
ま
す
。

︵
仮
称
︶

大
井
第
七
小
の

開
校

問
　
当
初
平
成
十
九
年
開
校
予
定

が
一
年
延
び
、
八
月
十
九
日
の
学

区
審
議
会
ま
で
は
平
成
二
十
年
開

校
と
言
っ
て
い
た
。
二
週
間
後
の

議
会
冒
頭
で
、
市
長
が
平
成
二
十

一
年
開
校
と
発
言
。
な
ぜ
平
成
二

公明党
高野正得・高橋順子

障
が
い
者
自
立
支
援
に
配
慮

問
　
合
併
効
果
を
生
み
出
す
た
め
、

遊
休
地
等
の
売
り
払
い
、
歳
入
確

保
や
歳
出
削
減
を
す
べ
き
。
合
併

し
て
行
政
施
設
に
ダ
ブ
り
が
出

る
。
本
庁
機
能
の
一
元
化
が
最
大

の
行
財
政
改
革
に
な
る
と
思
う
が
。

答
　
遊
休
地
売
り
払
い
は
準
備
し

て
い
ま
す
。
究
極
的
に
は
庁
舎
を

一
つ
に
し
て
改
善
が
図
ら
れ
れ
ば

い
い
で
す
が
、
当
面
は
そ
う
は
い

き
ま
せ
ん
。
今
後
の
組
織
改
正
等

を
研
究
し
、
効
果
を
出
し
た
い
。

問
　
障
害
者
自
立
支
援
で
低
所
得

者
や
、
重
度
の
人
へ
の
配
慮
は
あ

る
の
か
。

答
　
負
担
額
の
上
限
を
半
額
に
抑

え
る
な
ど
、
全
員
一
割
負
担
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

市
営
大
井
プ
ー
ル
事
故

問
　
総
点
検
を
し
て
い
た
だ
い
た

中
で
、
学
校
プ
ー
ル
の
排
水
口
に

つ
い
て
の
危
険
は
な
か
っ
た
か
。

答
　
排
水
口
の
ふ
た
の
不
備
が
、

五
ヵ
所
あ
り
ま
し
た
が
、
八
月
十

九
日
ま
で
に
改
修
を
終
了
し
ま
し

た
。

問
　
太
陽
管
財
が
京
明
プ
ラ
ン
ニ

ン
グ
に
再
委
託
し
て
い
た
こ
と
に

つ
い
て
は
、
契
約
違
反
で
は
な
い

の
か
。

答
　
契
約
約
款
に
違
反
し
て
い
ま

す
。

問
　
事
故
当
日
の
管
理
委
託
会
社

の
従
業
員
配
置
人
数
が
規
定
ど
お

り
だ
っ
た
ら
、
生
命
を
失
う
ま
で

に
至
ら
し
め
な
い
で
済
ん
だ
の
で

は
な
い
か
。

答
　
事
故
原
因
に
係
る
こ
と
で
あ

り
、
事
故
調
査
委
員
会
、
警
察
の

捜
査
結
果
に
よ
り
判
断
さ
れ
ま
す
。

経
常
収
支
比
率
悪
化
　

財
政
計
画
は

民主党・市民クラブ
大石正英・鈴木啓太郎

問
　
ふ
じ
み
野
市
の
平
成
十
七
年

度
と
旧
市
町
の
合
算
し
た
平
成
十

六
年
度
と
の
決
算
財
政
指
標
で
比

較
す
る
と
、
義
務
的
経
費
比
率
は

若
干
低
下
。
後
は
ほ
ぼ
同
様
だ
が
、

経
常
収
支
比
率
が
五
ポ
イ
ン
ト
悪

化
し
て
い
る
。
遊
休
地
の
処
分
等
、

財
政
計
画
は
。

答
　
来
年
度
当
初
予
算
の
財
源
と

し
て
、
売
り
払
い
を
し
て
活
用
し

た
い
。

問
　
継
続
事
業
の
桜
通
線
や
東
西

連
絡
道
路
等
は
、
多
額
の
費
用
を

要
す
る
。

答
　
総
合
基
本
計
画
の
策
定
の
中

で
、
十
分
配
慮
し
検
討
し
て
い
き

た
い
。

諸
税
高
騰
へ
の
対
策

問
　
政
府
の
構
造
改
革
路
線
で
、

国
民
に
は
応
分
の
負
担
と
い
う
も

の
が
求
め
ら
れ
、
社
会
保
障
費
の

削
減
や
諸
税
の
高
騰
が
続
い
て
お

り
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
整

備
が
急
務
と
な
っ
て
い
る
。
ど
の

よ
う
な
方
針
で
の
ぞ
む
の
か
。

答
　
す
べ
て
の
負
担
を
市
民
に
転

嫁
す
る
こ
と
は
避
け
た
い
。
で
き

る
限
り
市
が
負
担
し
、
セ
ー
フ

テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
を
築
い
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
市
単
独
で
は
限

界
も
あ
り
ま
す
が
、
財
源
を
増
や

し
て
い
け
る
足
腰
の
強
い
市
政
を

つ
く
り
、
福
祉
や
教
育
に
予
算
を

回
す
こ
と
を
考
え
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

十
年
開
校
と
言
っ
て
い
た
も
の
を
、

こ
こ
で
急
に
変
更
し
た
の
か
。

答
　
平
成
二
十
年
開
校
に
つ
い
て

は
、
一
年
で
も
早
く
開
校
し
た
い

と
願
い
、
政
治
的
発
言
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
平
成
二
十
一

年
開
校
と
し
た
の
は
、
実
務
的
に
、

ま
た
住
民
の
声
な
ど
を
精
査
し
決

断
し
ま
し
た
。


