
整備が待たれる上野台周辺地区

合
併
特
例
債
の
今
後
の
使
用

見
込
み
は
。

今
後
の
活
用
は
、
広
域
ご
み

処
理
施
設
建
設
が
大
き
な
事
業
で

す
。
新
市
建
設
計
画
の
範
囲
で
の

活
用
に
な
り
ま
す
が
、
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
建
設
や
学
校
改
修
の
よ

う
に
通
常
事
業
債
か
ら
合
併
特
例

債
へ
の
変
更
が
認
め
ら
れ
る
場
合

は
、
有
効
に
活
用
し
ま
す
。

国
保
税
が
減
収
と
な
っ
て
い

問答問

る
が
今
後
の
国
民
健
康
保
険
財
政

の
運
営
は
。

景
気
低
迷
等
の
影
響
に
よ
る

世
帯
所
得
の
減
少
に
よ
り
、
所
得

割
基
礎
額
が
一
一
・
三
％
減
と
な

り
予
算
を
下
回
っ
た
。
今
後
の
運

営
に
つ
い
て
、医
療
費
が
増
加
す
る

一
方
の
中
で
一
般
会
計
か
ら
の
繰

り
入
れ
を
行
い
、
国
民
健
康
保
険

税
の
減
免
、
低
所
得
者
の
負
担
軽

減
策
と
し
て
限
度
額
の
改
正
等
を

図
っ
て
運
営
。
将
来
的
に
は
税
率

答

議案に対する総括質疑

電
算
に
よ
る
行
政
評
価
シ
ス

テ
ム
構
築
の
必
要
性
と
効
果
に
つ

い
て
。行

政
か
ら
の
情
報
発
信
と
し

て
の
透
明
性
の
確
保
や
、
説
明
責

任
を
果
た
す
上
で
有
効
で
す
。
ま

た
、
現
状
の
デ
ー
タ
を
分
析
し
、

将
来
像
の
シ
ュ
ミ
レ
ー
シ
ョ
ン
を

し
た
り
、
次
年
度
の
予
算
編
成
や

実
施
計
画
等
に
反
映
で
き
ま
す
。

現
在
の
よ
う
に
財
政
制
約
の
厳
し

い
時
代
に
あ
っ
て
は
、
財
務
会
計

問答

シ
ス
テ
ム
と
連
動
し
た
Ｉ
Ｔ
活
用

に
よ
る
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
導

入
が
必
要
で
あ
り
、
確
か
な
基
礎

情
報
に
よ
る
事
業
成
果
が
期
待
で

き
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

「
新
た
な
高
齢
者
医
療
制
度
」

や
「
国
民
健
康
保
険
広
域
化
」
に

つ
い
て
。

厚
生
労
働
省
の
高
齢
者
医
療

制
度
会
議
に
よ
る
中
間
取
り
ま
と

め
に
よ
る
と
高
齢
者
部
分
は
都
道

問答

提
出
議
案
と
審
議
結
果

�

◎
全
員
賛
成　

○
賛
成
多
数　

・
否
決

…　

平
成
21
年
度
決
算�

…
…
…
…
…
…
…
…

○
一
般
会
計

○
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

◎
老
人
保
健
特
別
会
計

○
介
護
保
険
特
別
会
計

○
後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計

○
下
水
道
事
業
特
別
会
計

○
水
道
事
業
会
計

�

以
上
認
定

…　

平
成
22
年
度
補
正
予
算�

…
…
…
…
…
…

◎
一
般
会
計
（
第
２
号
）

◎
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
（
第
1
号
）

◎
老
人
保
健
特
別
会
計
（
第
１
号
）

◎
介
護
保
険
特
別
会
計
（
第
１
号
）

◎
後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計（
第
１
号
）

◎
下
水
道
事
業
特
別
会
計
（
第
１
号
）

…　

条
例
の
制
定�

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

◎
市
長
等
の
政
治
倫
理
に
関
す
る
条
例

◎
市
立
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
条
例

…　

条
例
の
一
部
改
正�

…
…
…
…
…
…
…
…

◎
特
別
職
の
職
員
で
非
常
勤
の
も
の
の
報
酬
及

び
費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例

◎
ひ
と
り
親
家
庭
等
医
療
費
の
支
給
に
関
す
る

条
例

○
市
議
会
議
員
定
数
条
例　

…　

そ
の
他�

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

◎
市
道
路
線
の
認
定
（
３
件
）

�

以
上
可
決

…　

人
事�

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

◎
教
育
委
員
会
委
員
の
任
命

�

同
意

…　

動
議�

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

・
第
78
号
議
案
ふ
じ
み
野
市
長
等
の
政
治
倫
理

に
関
す
る
条
例
に
対
す
る
修
正
動
議

・
第
79
号
議
案
ふ
じ
み
野
市
立
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
条
例
に
対
す
る
付
帯
動
議

�

以
上
否
決

○
議
第
15
号
議
案
ふ
じ
み
野
市
議
会
議
員
定
数

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
対
す
る

修
正
動
議

�

可
決

…　

意
見
書�

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

◎
子
宮
頸
が
ん
の
予
防
措
置
実
施
の
推
進
を
求

め
る
意
見
書

○
完
全
な
地
上
デ
ジ
タ
ル
化
放
送
の
実
施
に
向

け
て
円
滑
な
移
行
策
を
求
め
る
意
見
書

○
国
民
健
康
保
険
に
対
す
る
国
庫
負
担
の
増
額

を
求
め
る
意
見
書

�

以
上
可
決

・
保
育
制
度
改
革
に
関
す
る
意
見
書

�

否
決

府
県
単
位
で
の
財
政
運
営
と
な

り
、
市
町
村
と
の
共
同
運
営
方
式

を
採
用
す
る
方
向
が
示
さ
れ
て
お

り
ま
す
。
さ
ら
に
将
来
的
に
は
地

域
医
療
保
険
制
度
の
一
元
的
運
用

を
図
る
た
め
の「
国
保
の
広
域
化
」

が
示
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
運
営

主
体
の
財
政
負
担
等
に
つ
い
て
、

引
き
続
き
の
検
討
が
必
要
で
す
。

今
後
と
も
、
国
・
県
の
動
向
に
注

視
し
て
ま
い
り
ま
す
。

等
の
見
直
し
も
必
要
と
考
え
ま
す
。

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
減
免

制
度
に
つ
い
て
。

生
活
保
護
や
非
課
税
世
帯
の

ほ
か
、
市
民
税
が
一
定
基
準
の
世

帯
は
段
階
的
に
減
額
免
除
し
ま

す
。
ま
た
、
同
一
世
帯
で
二
人
以

上
の
児
童
を
預
か
る
場
合
は
、
二

人
目
以
降
の
保
育
料
を
半
額
に
し

た
り
、
ひ
と
り
親
世
帯
な
ど
の
二

人
目
以
降
は
無
料
に
し
ま
す
。

問答

上
野
台
の
再
開
発
事
業
や
区

画
整
理
事
業
完
成
後
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
き
た
。
財
源
確
保
を

含
め
て
魅
力
あ
る
ふ
じ
み
野
市
を

作
る
努
力
を
。

区
画
整
理
事
業
を
通
じ
て
基

盤
整
理
が
進
ん
で
い
る
、
こ
れ
ら

を
税
収
増
に
つ
な
げ
た
い
。

一
〇
万
市
民
の
生
活
実
態
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

ふ
じ
み
野
市
で
は
、
年
収
二

問答問答

〇
〇
万
円
以
下
の
人
が
、
平
成
二

十
一
年
度
は
二
万
九
、
三
七
〇
人

で
し
た
が
、
平
成
二
十
二
年
度
七

月
現
在
は
三
万
五
六
〇
人
と
、四
・

一
％
増
に
な
る
な
ど
市
民
生
活
は

厳
し
い
状
況
で
す
。

市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
行

政
計
画
の
最
上
位
に
位
置
づ
け
る

の
は
、
公
私
混
同
で
は
な
い
か
。

市
は
基
本
構
想
や
三
か
年
実

施
計
画
に
基
づ
き
運
営
し
て
い
ま

問答

す
。
定
義
上
は
同
一
で
は
な
い
と

考
え
ら
れ
る
と
思
う
が
、
自
分
の

政
策
を
、
ど
の
よ
う
に
リ
ン
ク
さ

せ
る
か
が
重
要
と
認
識
し
て
ま
す
。

指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
よ

り
、
学
童
保
育
や
児
童
館
の
サ
ー

ビ
ス
水
準
を
ど
う
確
保
す
る
の
か
。

保
育
の
質
が
低
下
し
な
い
よ

う
利
用
者
の
声
を
聞
く
、
年
度
の

途
中
で
き
ち
っ
と
チ
ェ
ッ
ク
す
る

な
ど
し
て
い
き
ま
す
。

問答

保
育
施
設
推
進
事
業
の
補
正

に
よ
り
、
家
庭
保
育
室
が
安
心
し

て
営
業
で
き
る
の
か
。

施
設
の
充
実
を
図
る
目
的
で

認
可
保
育
園
と
同
様
に
軽
減
措
置

を
拡
大
。
四
割
増
の
利
用
が
見
込

ま
れ
ま
す
。

公
共
施
設
整
備
基
金
積
み
立

て
で
一
〇
億
円
増
額
の
意
図
は
。

広
域
ご
み
処
理
施
設
、
学
校

の
耐
震
化
等
、
ま
た
本
庁
舎
の
耐

問答問答

震
診
断
の
結
果
に
よ
っ
て
は
大
き

な
費
用
が
生
じ
る
た
め
に
、
今
回

の
補
正
で
財
源
の
確
保
が
出
来
た

の
で
積
立
て
を
し
ま
し
た
。

経
常
収
支
比
率
は
合
併
時
の

九
九
・
七
％
か
ら
九
三
・
九
％
と

確
実
に
減
っ
た
と
は
い
え
高
い
数

字
。
改
善
策
は
。

要
因
は
物
件
費
、
補
助
費
の

経
費
が
大
き
く
、
さ
ら
に
施
設
の

老
朽
化
に
伴
い
維
持
補
修
費
が
増

問答

加
傾
向
で
す
。
公
共
施
設
の
あ
り

方
は
経
常
収
支
比
率
に
影
響
す
る

と
考
え
る
が
、
他
に
事
業
の
見
直

し
、
予
算
編
成
等
に
よ
っ
て
検
証

し
削
減
を
図
り
ま
す
。

市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
組

み
こ
ま
れ
た
か
。

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
、
黒

塗
り
公
用
車
の
売
却
、
給
与
の
二

〇
％
減
額
を
行
い
ま
し
た
。

問答

子育て支 援の
まち

づくりへ

日
本
共
産
党

区
画
整
理
後
の
土
地
活
用
で
財
源
確
保
を

自
民
ク
ラ
ブ

合
併
特
例
債
の
有
効
活
用
を

正
翔
会

Ｉ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
の
活
用
で
情
報
発
信
を

公
明
党

安
心
の
子
育
て
環
境
を
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