
市
政
を
問
う
　

一
般
質
問

一 般 質 問
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一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
全
般
に
わ
た
り
、
市
の
考
え
を
問
う
も
の
で
す
。
今
回

の
議
会
で
は
、
16
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
掲
載
し
た
内
容
は
各
議
員

本
人
が
要
約
し
た
も
の
で
す
。
な
お
、
全
て
の
質
問
と
回
答
は
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
会
議
録
で
閲
覧
で
き
ま
す
。︵
８
月
下
旬
掲
載
予
定
︶

今
後
の
市
政
運
営
は

本
市
は
さ
ま
ざ
ま
な
改

革
と
政
策
実
現
に
向
け
、
ま

ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で

き
た
。
そ
の
市
政
運
営
の
成

果
は
多
く
の
市
民
も
認
め

て
い
る
と
お
り
著
し
い
も

の
が
あ
る
が
、
今
後
そ
の
声

に
ど
の
よ
う
に
応
え
る
の

か
。

特
に
、
子
育
て
や
教
育

及
び
高
齢
者
等
各
種
施
策

に
取
り
組
ん
で
き
た
。ま
た
、

一
向
に
整
備
が
進
ま
な

か
っ
た
上
福
岡
駅
東
口
駅

前
広
場
も
、
暫
定
整
備
か
ら

本
整
備
に
向
け
取
り
組
ん

で
い
る
。

　

さ
ら
に
、
財
政
基
盤
の
強

化
と
合
併
の
恩
恵
を
生
か

し
た
市
政
運
営
を
進
め
て

き
た
。
今
後
も
、
子
ど
も
優

先
の
政
策
を
継
続
し
、
現
役

世
代
の
人
口
を
増
や
す
こ

と
に
よ
り
、
高
齢
者
を
支
え

て
い
け
る
持
続
可
能
な
ま

ち
の
実
現
に
向
け
、
改
革
と

実
行
の
ス
ピ
ー
ド
は
緩
め

な
い
。

　

﹁
選
ば
れ
る
ま
ち
日
本
一
﹂

を
目
指
し
、
市
民
が
ひ
と
つ

の
家
族
の
よ
う
な
﹁
あ
っ
た

か
い
ふ
じ
み
野
市
﹂
を
つ
く

り
あ
げ
る
。

憲
法
を
暮
ら
し
に　

生
か
す
市
政
と
は

憲
法
第
９
条
、
第
25
条

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
市

政
に
反
映
し
て
い
る
の
か
。

行
政
運
営
は
、
憲
法
に

基
づ
き
行
う
も
の
で
あ
る
。

憲
法
第
９
条
に
つ
い
て
は
、

今
年
度
の
平
和
事
業
を
公

募
市
民
に
よ
る
実
行
委
員

会
で
行
い
、
次
世
代
の
子
ど

も
た
ち
へ
も
引
き
継
い
で

い
く
よ
う
展
開
す
る
。

　

憲
法
第
25
条
に
つ
い
て

は
、
国
民
健
康
保
険
の
保
険

給
付
を
受
け
る
機
会
を
制

限
し
な
い
よ
う
に
し
て
い

る
。市
税
の
滞
納
処
分
で
は
、

差
し
押
さ
え
は
納
税
相
談

を
行
い
、
財
産
や
生
活
状
況

を
よ
く
調
査
し
て
か
ら
執

行
し
て
い
る
。
生
活
保
護
に

つ
い
て
は
、
申
請
を
制
限
し

な
い
よ
う
、
職
員
へ
の
指
導

を
徹
底
す
る
。

男
女
共
同
参
画
プ
ラ

ン
市
職
員
の
管
理
職
、
審

議
会
委
員
等
の
女
性
の
割

合
を
高
め
る
た
め
の
課
題

は
何
か
。

出
産
な
ど
の
節
目
が
あ

る
、
知
識
や
経
験
を
積
む
機

会
が
十
分
で
は
な
い
、
ロ
ー

ル
モ
デ
ル
︵
※
︶
の
不
足
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
原
因
が
あ

り
、
い
か
に
キ
ャ
リ
ア
形
成

を
図
る
か
が
課
題
。
審
議
会

で
は
、
推
薦
団
体
に
女
性
の

被
推
薦
者
が
少
な
い
な
ど

の
問
題
が
あ
る
。

職
員
配
置
の

考
え
方
は

職
員
の
配

置

に

つ

い

て

は
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
に
関
係
す

る
が
、
各
部
署

の
業
務
量
に
応

じ
た
人
員
の
配

置
は
ど
の
よ
う

に
し
て
い
る
の

か
。

各
部
署
の

現
状
及
び
懸
案

事
項
の
把
握
や
権
限
移
譲

に
よ
る
事
務
量
の
増
加
と

指
定
管
理
者
制
度
、
窓
口
業

務
委
託
の
導
入
等
を
勘
案

し
、
職
員
の
配
置
を
し
て
い

る
。消

費
税
増
税
に
よ
る

影
響８

％
か
ら
10
％
に
増
税

さ
れ
た
場
合
に
は
、
市
民
生

活
に
大
き
な
影
響
が
出
る

の
で
は
。

過
去
に
消
費
税
が
５
％

に
上
が
っ
た
時
は
、
消
費
者

の
節
約
意
識
が
働
い
て
購

買
意
欲
が
低
下
し
、
し
ば
ら

く
消
費
の
低
迷
が
お
き
た

と
聞
い
て
い
る
。
増
税
さ
れ

た
場
合
も
同
様
な
状
況
に

な
る
の
で
は
な
い
か
。

ふ
る
さ
と
納
税
の　

促
進
を

自
治
体
へ
の
寄
付
が
税

額
控
除
さ
れ
る
ふ
る
さ
と

納
税
が
定
着
し
て
き
た
。
寄

付
者
に
特
産
品
を
贈
る
自

治
体
も
あ
り
、
自
治
体
を
選

ん
で
寄
付
す
る
納
税
者
も

い
る
。
市
で
も
特
産
品
で
ふ

る
さ
と
納
税
を
促
進
で
き

な
い
か
。

効
果
に
は
賛
否
両
論
が

あ
り
、
市
で
は
行
っ
て
い
な

い
。
今
後
研
究
し
て
い
く
。

ま
ち
の
今
後　
　
　
　
　
　
　
　

⋯
総
合
政
策

電
算
シ
ス
テ
ム
調
達

の
最
適
化
を

長
期
に
わ
た
る
契
約

業
者
の
固
定
化
は
、
競
争

性
が
失
わ
れ
契
約
金
額
の

増
加
を
招
く
こ
と
も
あ
る
。

対
策
は
。

透
明
で
公
正
な
契
約

の
執
行
を
目
的
と
し
た
、

電
算
シ
ス
テ
ム
調
達
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
の
作
成
を
目
指

し
て
い
る
。

公
共
施
設
予
約
シ
ス

テ
ム
の
改
善

パ
ソ
コ
ン
の
苦
手
な

高
齢
者
等
へ
の
配
慮
が
で

き
な
い
か
。

窓
口
受
付
と
の
併
用

は
、
重
複
受
付
が
起
こ
る

可
能
性
が
あ
る
た
め
難
し

い
。
利
用
者
の
声
を
聞
き

な
が
ら
、
改
善
し
て
い
き

た
い
。

大
井
保
健
セ
ン
タ
ー

施
設
の
今
後

７
月
で
保
健
セ
ン

タ
ー
と
し
て
の
活
用
が
終

了
す
る
。
周
辺
住
民
の
意

見
も
聞
き
な
が
ら
、
活
用

方
法
を
検
討
す
べ
き
で
は
。

市
全
体
の
公
共
施
設

の
あ
り
方
と
あ
わ
せ
て
検

討
す
る
必
要
が

あ
る
。
周
辺
住

民
だ
け
の
意
見

で
は
な
く
、
公

共
的
団
体
等
の

要
望
も
考
慮
し

な
が
ら
進
め

る
。

利
用
し
や
す
い　
　

市
内
循
環
バ
ス
に

3
月
31
日
を
も
っ
て

東
武
バ
ス
の
ふ
じ
み
野
駅

東
口
か
ら
上
福
岡
駅
東
口

ま
で
の
路
線
が
廃
止
さ
れ
、

利
用
者
が
大
変
困
っ
て
い

る
。
今
後
ま
す
ま
す
高
齢

者
人
口
も
増
え
、
自
転
車

や
自
家
用
車
に
代
わ
る
移

動
手
段
が
必
要
と
な
る
。

公
共
交
通
が
空
白
と
な
っ

て
い
る
地
域
の
問
題
も
含

め
、
対
策
が
必
要
で
は
。

バ
ス
の
利
用
が
不
便

な
地
域
も
あ
り
、
そ
の
解

消
も
見
直
し
の
目
標
と
す

る
。
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を

も
と
に
地
域
ご
と
の
ニ
ー

ズ
や
状
況
に
即
し
た
も
の

と
し
、
将
来
的
に
持
続
可

能
な
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し

た
い
。

す
た
め
に
、
タ
イ
ミ
ン
グ

を
見
て
導
入
を
検
討
し
て

い
き
た
い
。

本
市
の
魅
力
動
画
や

﹁
ふ
じ
み
ん
﹂
を
活
用
し
た

ア
ニ
メ
の
作
成
を
。

ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
サ
ー

ビ
ス
や
﹁
ふ
じ
み
ん
﹂
の

活
用
な
ど
を
進
め
る
と
同

時
に
、
魅
力
動
画
の
配
信

に
つ
い
て
研
究
し
、
多
く

の
方
に
本
市
の
魅
力
を
発

信
で
き
る
よ
う
努
力
し
た

い
。新

鮮
な
地
元
野
菜
を

広
め
る
た
め
に

市
役
所
本
庁
舎
前
で

行
っ
て
い
る
地
元
野
菜
の

直
売
﹁
採
れ
た
て
ふ
じ
み

野
畑
﹂
の
今
後
の
展
開
は
。

大
井
総
合
支
所
に
お

い
て
も
、
8
月
の
開
所
以

降
、
毎
月
１
回
の
開
催
を

考
え
て
い
る
。

大
井
総
合
支
所
の
開

所
セ
レ
モ
ニ
ー
で
の
開
催

は
。

今
後
開
催
し
て
い
く

に
当
た
り
よ
い
機
会
で
あ

る
と
考
え
て
お
り
、
8
月

ロールモデル　具体的な行動技術や行動事例が模倣・学習の対象となる人材。

活
力
あ
る
ま
ち　
　
　
　
　
　
　

⋯
ま
ち
づ
く
り

市
内
循
環
バ
ス
運
行

の
拡
充

循
環
バ
ス
は
交
通
権

を
保
障
す
る
政
策
だ
。
運

行
見
直
し
に
は
、
住
民
の

交
通
利
便
性
向
上
や
増
便

が
必
要
。
財
政
的
見
通
し

は
。

持
続
可
能
な
方
策
を

具
体
化
し
た
い
。

観
光
を
楽
し
め
る　

ま
ち
に
向
け
て

福
岡
河
岸
記
念
館
に

年
間
パ
ス
ポ
ー
ト
の
導
入

を
。

リ
ピ
ー
タ
ー
を
増
や

旧大井保健センター

明治の風薫る福岡河岸記念館


