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一 般 質 問

い
か
。

答
　
県
に
対
し
、
地
域
の
連
携
が

図
れ
る
障
害
保
健
福
祉
圏
域
︵
所

沢
市
・
富
士
見
市
・
ふ
じ
み
野
市
・

三
芳
町
︶
で
の
広
域
に
よ
る
設
置

に
つ
い
て
強
く
要
望
し
て
い
き
、

発
達
障
が
い
へ
の
支
援
体
制
の
強

化
と
充
実
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

障
が
い
者
施
策
に
　
　
　

当
事
者
参
画
を

問
　
　

小
川
　

　
市
長
の
市
政
改
革

宣
言
﹁
障
が
い
者
本
人
の
意
志
を

尊
重
す
る
事
業
・
政
策
を
実
行
﹂
に

つ
い
て
、
当
事
者
参
画
を
考
え
て

い
る
か
。

答
　
国
も
障
が
い
者
の
参
画
を
進

め
て
い
ま
す
。
施
策
の
企
画
・
計

画
段
階
か
ら
か
か
わ
っ
て
い
た
だ

き
た
い
で
す
し
、
道
路
・
歩
道
整

備
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
対
策
に
も
障

が
い
者
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
聞

い
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

Ｄ
Ｖ
被
害
者
支
援
に
　
　

有
効
な
庁
内
の
体
制
は

問
　
　

小
川
　

　
Ｄ
Ｖ
︵
ド
メ
ス

テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
︶
被

害
者
支
援
に
は
、
庁
内
各
課
の
連

携
づ
く
り
は
必
須
。
進
捗
状
況
と

課
題
は
。

答
　
二
次
的
被
害
を
防
ぐ
た
め
に

も
、
各
課
の
情
報
共
有
の
ル
ー
ル

は
明
確
に
す
べ
き
で
す
の
で
、
早

急
に
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

問
　
Ｄ
Ｖ
被
害
者
の
対
応
を
、
子

育
て
支
援
課
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

が
担
当
す
る
の
は
無
理
が
あ
る
の

で
は
。

答
　
有
効
な
体
制
に
つ
い
て
今

後
、
庁
内
連
絡
会
議
で
協
議
し
て

い
き
ま
す
。

公
共
施
設
等
の
余
裕
施
設

を
介
護
施
設
に

問
　
　

小
峰
　

　
公
共
施
設
適
正
配

置
計
画
に
よ
る
見
直
し
に
よ
っ
て

生
じ
る
余
裕
施
設
を
、
介
護
施
設

に
利
用
で
き
な
い
か
。

答
　
耐
震
化
や
建
て
替
え
に
よ
る

費
用
負
担
等
と
課
題
が
多
く
、
現

状
で
は
困
難
と
考
え
て
い
ま
す
。

包
括
支
援
セ
ン
タ
ῴ
の
　

充
実
強
化
を

問
　
　

塚
越
　

　
使
い
や
す
い
介
護

保
険
制
度
に
す
る
た
め
に
は
、
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
充
実
強
化
が

必
要
。
認
定
さ
れ
て
も
お
金
が
な

い
と
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
な
い

の
で
、
低
所
得
者
に
対
す
る
負
担

軽
減
の
拡
大
を
す
べ
き
だ
。

答
　
市
内
四
ヵ
所
に
あ
る
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
は
そ
れ
ぞ
れ
三
人
体

制
で
五
、
〇
〇
〇
人
を
対
象
と
し

て
お
り
、
手
間
と
時
間
を
要
す
る

仕
事
な
の
で
、
体
制
強
化
の
必
要

性
は
認
識
し
て
い
ま
す
。

　
利
用
者
の
負
担
軽
減
は
、
法
に

基
づ
き
一
部
軽
減
措
置
を
実
施
し

て
い
ま
す
。

ジ
炻
ネ
リ
兊
ク
医
薬
品
の

利
用
促
進
対
策
は

問
　
　

小
峰
　

　
医
療
費
の
削
減
と

患
者
負
担
軽
減
に
、
ジ
ェ
ネ
リ
ッ

ク
医
薬
品
の
利
用
促
進
が
必
要
だ

と
思
う
が
、
対
策
は
。

答
　
来
年
度
の
被
保
険
者
証
更
新

時
に
﹁
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
﹂
希

望
カ
ー
ド
を
同
封
し
、
被
保
険
者

に
同
医
薬
品
の
周
知
を
図
り
ま

す
。

保
険
証
は
全
員
に
交
付
を

問
　
　

岩
崎
　

　
保
険
証
を
と
め
置

き
さ
れ
て
い
る
世
帯
に
対
し
、
保

険
証
の
交
付
を
す
る
よ
う
、
か
ね

て
か
ら
指
摘
し
て
き
た
。
特
に
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
流
行
で
、
高
齢

者
や
子
ど
も
の
い
る
世
帯
へ
の
保

険
証
交
付
は
急
務
。
今
回
よ
う
や

く
、
訪
問
調
査
が
実
施
さ
れ
た
が
、

そ
の
結
果
は
。

答
　
対
象
と
な
る
九
二
〇
世
帯
の

実
態
把
握
に
努
め
て
お
り
、
現
在

短
期
保
険
証
を
二
〇
〇
世
帯
に
交

付
。
六
十
五
歳
以
上
と
十
五
歳
以

下
の
子
ど
も
の
い
る
世
帯
は
、
郵

送
も
実
施
し
、
ほ
と
ん
ど
交
付
さ

れ
て
い
ま
す
。

七
十
五
歳
以
上
の
　
　
　

医
療
費
無
料
化
を

問
　
　

新
井
　

　
医
療
費
を
段
階
的

に
補
助
し
て
、
負
担
軽
減
を
。

答
　
入
院
全
額
補
助
の
場
合
、
三

億
七
、
〇
〇
〇
万
円
。
通
院
の
場

合
三
億
円
。
ま
た
、
住
民
税
非
課

税
世
帯
の
対
象
者
二
、
四
四
五
人

へ
の
入
・
通
院
の
補
助
は
二
億
二
、

〇
〇
〇
万
円
。
初
診
料
二
七
〇
円

の
定
額
補
助
を
し
た
場
合
は
四
、

五
〇
〇
万
円
の
負
担
が
見
込
ま
れ

ま
す
。
現
在
の
状
況
で
は
非
常
に

難
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

乳
・
子
宮
頸
が
ん
検
診
無

料
ク
ῴ
ポ
ン
券
の
継
続
を

問
　
　

伊
藤
　

　
乳
が
ん
・
子
宮
頸

が
ん
検
診
の
無
料
ク
ー
ポ
ン
券
事

業
に
よ
り
、
受
診
率
が
ア
ッ
プ
し

た
。
事
業
の
継
続
と
子
宮
頸
が
ん

予
防
ワ
ク
チ
ン
の
助
成
を
。

答
　
平
成
二
十
二
年
度
の
国
・
県

の
状
況
を
勘
案
し
、
検
討
し
ま
す
。

ワ
ク
チ
ン
は
、
国
の
通
知
を
受
け

て
東
入
間
医
師
会
と
協
議
し
ま
す
。

子
ど
も
医
療
費
無
料
の
　

具
体
的
な
展
望
は

問
　
　

前
原
　

　﹁
子
ど
も
医
療
費
中

学
校
卒
業
ま
で
無
料
﹂
は
市
長
の

ただいまリハビリ中
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一 般 質 問

選
挙
公
約
。
二
年
以
内
に
実
施
、
一

億
八
、
〇
〇
〇
万
円
が
必
要
と
あ

る
が
、
最
初
の
年
度
は
ど
の
学
年

ま
で
拡
大
す
る
の
か
、
具
体
的
な

展
望
を
。

答
　
平
成
二
十
二
年
度
に
事
業
仕

分
け
を
す
る
な
ど
、
財
源
の
確
保

を
見
極
め
な
が
ら
実
施
し
て
い
き

ま
す
。

問
　
事
業
仕
分
け
を
し
た
ら
、
無

理
な
の
で
や
め
る
と
い
う
こ
と
は

な
い
の
か
。

答
　
可
能
で
あ
れ
ば
一
年
以
内
に

や
り
た
い
こ
と
で
あ
り
、
で
き
な

か
っ
た
か
ら
後
に
な
る
と
い
う
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

公
立
保
育
所
の
役
割

問
　
　

塚
越
　

　
公
立
保
育
所
の
役

割
を
明
確
に
。

答
　
保
育
の
水
準
や
運
営
規
範
の

確
保
が
あ
り
ま
す
。

保
育
所
に
入
れ
な
い
児
童

一
七
七
人
の
対
策
を

問
　
　

山
口
　

　
待
機
児
童
が
一
七

七
人
と
前
年
比
で
二
倍
を
超
え
て

い
る
の
で
、
対
策
を
講
じ
る
べ
き
。

答
　
対
策
に
は
、
認
可
保
育
施
設

の
設
置
拡
充
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　
平
成
二
十
三
年
に
、
市
内
の
私

立
保
育
施
設
が
一
二
〇
人
規
模
で

移
転
拡
充
を
す
る
予
定
。
ま
た
、
認

可
外
保
育
施
設
を
引
き
続
き
支
援

し
て
い
き
ま
す
。

　
な
お
、
国
の
規
制
緩
和
に
対
し

て
は
、
従
来
か
ら
培
わ
れ
て
き
た

市
独
自
の
保
育
士
配
置
基
準
等
を

守
り
、
保
育
の
質
を
確
保
し
て
い

き
た
い
。

携
帯
メ
ῴ
ル
で
　
　
　
　

子
育
て
支
援
の
発
信
を

問
　
　

田
村
　

　
孤
独
な
育
児
を
し

て
い
る
お
母
さ
ん
の
子
育
て
支
援

と
し
て
、
携
帯
メ
ー
ル
を
使
っ
て

は
ど
う
か
。

答
　
子
育
て
情
報
は
、
市
報
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
毎
月
作
成
し
、

き
め
細
か
く
提
供
し
て
い
ま
す
。

問
　
市
内
で
痛
ま
し
い
事
件
が
起

き
て
し
ま
っ
た
。
さ
ら
な
る
地
域

力
が
必
要
と
考
え
る
。
携
帯
メ
ー

ル
配
信
は
情
報
伝
達
以
上
の
効
果

を
生
む
と
思
う
が
。

答
　
携
帯
メ
ー
ル
の
情
報
発
信
が

必
要
か
ど
う
か
も
含
め
、
検
討
し

て
い
き
た
い
。

プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
の

市
民
評
価
は

問
　
　

松
尾
　

　
政
府
は
、
今
日
の

経
済
は
デ
フ
レ
に
入
っ
て
い
る
と

述
べ
た
。
先
行
き
不
透
明
で
購
買

力
が
落
ち
込
ん
で
い
る
。
購
買
力

向
上
の
た
め
、
定
額
給
付
金
や
雇

用
促
進
費
な
ど
活
性
化
資
金
を
支

出
し
た
。
商
工
会
は
助
成
を
受
け
、

プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
を
発
売
し

た
が
、
市
民
か
ら
の
評
価
は
。

答
　
発
売
日
当
日
で
九
一
％
が
売

れ
、
二
日
間
で
完
売
し
ま
し
た
。
現

問
　
運
用
に
つ
い
て
は
。

答
　﹁
心
疾
患
・
脳
疾
患
﹂
等
の
疾

病
が
あ
る
方
と
、
救
急
車
を
要
請

し
た
実
績
が
あ
る
方
を
基
準
に
定

め
て
い
ま
す
。

問
　
貸
与
の
拡
大
は
。

答
　
対
象
者
の
増
も
あ
り
、
慎
重

に
対
応
し
た
い
。

自
転
車
の
安
全
教
育
の
　

現
状
は

問
　
　

田
村
　

　
自
転
車
に
よ
る
事

故
が
増
加
し
て
い
る
。
安
全
教
育

の
現
状
は
。

答
　
平
成
二
十
年
の
事
故
件
数
は

一
六
二
件
、
交
通
安
全
意
識
の
醸

市

民

生

活

市
独
自
の
地
域
振
興
策
を

問
　
　

塚
越
　

　
少
子
高
齢
化
が
進

み
、
地
域
経
済
が
低
迷
す
る
中
で
、

商
工
業
振
興
条
例
を
制
定
し
、
ふ

じ
み
野
市
独
自
の
地
域
振
興
策
を

展
開
す
べ
き
。

答
　
県
の
条
例
を
基
本
に
、
施
策

を
進
め
て
い
き
ま
す
。
市
が
条
例

を
つ
く
っ
た
だ
け
で
は
、
地
域
振

興
は
進
み
ま
せ
ん
。
他
市
の
状
況

を
見
な
が
ら
研
究
し
て
い
き
ま

す
。

人気のプレミアム付商品券

在
で
も
券
の
購
入
を
要
望
す
る
問

い
合
わ
せ
が
あ
り
ま
す
。

問
　
今
後
も
市
内
の
購
買
力
促
進

の
た
め
、
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

の
発
売
に
助
成
は
で
き
な
い
か
。

答
　
国
か
ら
活
性
化
資
金
の
支
出

が
あ
れ
ば
助
成
し
ま
す
。

緊
急
時
通
報
シ
ス
テ
ム
の

制
度
概
要

問
　
　

小
峰
　

　
緊
急
時
通
報
シ
ス

テ
ム
の
制
度
概
要
に
つ
い
て
は
。

答
　
六
十
五
歳
以
上
で
病
弱
な
一

人
暮
ら
し
の
老
人
等
の
緊
急
事
態

に
対
応
す
る
た
め
、
機
器
を
貸
与

し
消
防
署
へ
連
絡
す
る
制
度
で
す
。


