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補
助
増
額
は
難
し
い
で
す
が
、
関

係
者
の
意
見
を
聞
い
て
い
き
ま
す
。

幼
稚
園
へ
の
新
た
な
補
助︵
健
康
診

断
︶
の
創
設
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

病
児
・
病
後
児
保
育
事
業

実
施
の
経
過
は

問
　
　

前
原
　

　
病
児
・
病
後
児
保

育
事
業
の
実
施
は
、
次
世
代
育
成

支
援
行
動
計
画
で
平
成
二
十
一
年

度
と
な
っ
て
い
る
。
経
過
は
。

答
　
事
業
開
始
へ
は
ハ
ー
ド
ル
が

高
く
、
さ
ら
な
る
研
究
を
進
め
ま

す
。第

二
子
以
降
の
保
育
料
は

無
料
に

問
　
　

　

　
保
育
園
・
幼
稚
園

災
害
時
に
お
け
る
在
宅
要

援
護
者
の
安
全
誘
導
　

問
　
　

山
口
　

　
災
害
時
に
お
け
る

高
齢
者
や
障
が
い
者
、
乳
幼
児
、
外

国
人
な
ど
の
要
援
護
者
に
対
す
る

避
難
誘
導
の
計
画
を
促
進
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

答
　
要
援
護
者
の
情
報
収
集
は
、

民
生
委
員
を
中
心
に
人
数
の
把
握

を
し
ま
す
。
災
害
時
は
、
市
が
町

会
、
自
治
会
や
自
主
防
災
組
織
の

協
力
を
得
な
が
ら
、
救
助
を
行
な

い
ま
す
。
地
区
の
特
性
に
沿
っ
た

地
区
防
災
計
画
は
、
現
在
二
十
三

の
組
織
で
作
成
し
て
い
ま
す
が
、

今
後
さ
ら
に
促
進
し
て
い
き
た
い
。

市
道
拡
幅
と
路
面
標
示
で

対
策
を

問
　
　

田
村
　

　
大
井
中
学
校
前
市

道
の
一
番
狭
い
場
所
で
、
ト
レ
ー

ラ
ー
が
バ
ス
と
対
面
時
に
ガ
ー
ド

レ
ー
ル
を
突
き
破
り
、
民
家
の
壁

に
突
っ
込
む
と
い
う
事
故
が
あ
っ

た
。
も
し
、
一
時
間
早
け
れ
ば
、
通

学
路
で
あ
り
、
大
惨
事
と
な
っ
て

い
た
。
こ
の
市
道
の
拡
幅
や
路
面

標
示
に
よ
る
安
全
対
策
を
。

答
　
拡
幅
は
財
政
的
に
無
理
で

す
。
路
面
標
示
に
よ
る
安
全
対
策

を
し
て
い
き
ま
す
。

大
井
西
中
北
側
通
学
路
に

歩
道
を

問
　
　

堀
口
　

　
大
井
西
中
学
校
北

側
通
学
路
に
つ
い
て
安
全
を
確
保

す
る
た
め
、
歩
道
の
設
置
を
。

答
　
車
道
と
歩
道
の
分
離
は
安
全

確
保
に
有
効
で
あ
り
、
指
摘
の
箇

所
に
つ
い
て
何
ら
か
の
対
策
を
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

発
砲
事
件
の
そ
の
後

問
　
　

松
尾
　

　
四
月
一
日
に
、
大

井
武
蔵
野
で
起
き
た
発
砲
事
件
に

よ
る
防
犯
対
策
は
。

答
　
暴
力
団
組
幹
部
が
射
殺
さ
れ

ま
し
た
。
県
警
で
鋭
意
捜
査
と
と

も
に
、
市
内
の
巡
回
を
実
施
し
て

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

安
心
し
て
ス
ポ

ツ
指
導

が
で
き
る
よ
う
に

問
　
　

新
井
　

　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
指

導
者
へ
の
ス
ポ
ー
ツ
保
険
に
補
助

が
で
き
な
い
か
。

答
　
体
育
協
会
に
補
助
を
し
て
い
る

の
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
指
導
者
は
、

そ
の
一
部
を
活
用
し
て
ほ
し
い
。

一 般 質 問

等
二
人
以
上
入
所

し
て
い
る
場
合
、

第
二
子
以
降
の
保

育
料
を
無
料
に
で

き
な
い
か
。

答
　
国
の
制
度
に

合
わ
せ
て
、
二
人

目
は
半
額
で
す
。

さ
ら
に
市
独
自
の

施
策
と
し
て
、
三

人
目
以
降
は
無
料

で
す
。
国
の
保
育

料
基
準
額
は
所
得

に
応
じ
て
七
段
階

安
　
　
　
　
全

ま

ち

づ

く

り

Ｎ
Ｔ
Ｔ
社
宅
跡
地
の
開
発

問
題

問
　
　

前
原
　

　
隣
接
す
る
住
宅
か

ら
、
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
位
置
を
離

す
よ
う
に
と
要
望
が
出
て
い
る
。

通
学
路
の
問
題
と
あ
わ
せ
、
良
好

な
住
宅
環
境
の
整
備
を
。

答
　
開
発
指
導
要
綱
の
事
前
協
議

学生サークルによる手遊び

で
す
が
、
市
は
二
十
二
段
階
に
分

け
、
保
護
者
の
負
担
の
軽
減
を

図
っ
て
い
ま
す
。

非
正
規
職
員
の
待
遇
改
善

問
　
　

山
口
　

　
市
役
所
で
働
く
非

正
規
職
員
は
、
職
員
数
全
体
の
三

分
の
一
を
占
め
て
い
る
。
市
民
へ

の
良
質
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
確
保

す
る
た
め
に
、
非
正
規
職
員
の
賃

金
や
処
遇
を
改
善
す
べ
き
。

答
　
保
育
所
で
は
、
運
営
上
正
規

職
員
だ
け
で
は
支
障
が
生
じ
て
お

り
、
臨
時
的
任
用
職
員
に
よ
る
力

が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
待
遇
面
の
改

善
に
つ
い
て
は
必
要
性
を
感
じ
て

お
り
、
努
力
し
て
い
き
ま
す
。

ＮＴＴ社宅跡地附近の歩道
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に
基
づ
き
、
住
宅
環
境
に
配
慮
し
た

計
画
を
進
め
て
い
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
通
学
路
は
、
新
た
な
通
学
路

の
設
定
も
含
め
、
整
備
予
算
が
確

保
さ
れ
た
時
に
工
事
を
進
め
ま
す
。

問
　
開
発
に
よ
る
車
の
通
過
量
の

増
大
は
必
至
。
交
通
安
全
対
策
や
、

集
会
所
、
保
育
所
、
病
院
な
ど
、
人

口
増
に
対
応
す
る
公
共
施
設
の
整

備
を
開
発
業
者
に
指
導
す
べ
き
。

答
　
子
育
て
施
設
の
設
置
な
ど
、

市
か
ら
も
要
望
し
て
い
ま
す
。
地

域
住
民
に
も
理
解
が
得
ら
れ
る
開

発
に
な
る
よ
う
指
導
し
て
い
ま
す
。

富
士
見
川
越
有
料
道
路
の

無
料
化
と
交
通
安
全
対
策

問
　
　

足
立
　

　
平
成
二
十
一
年
八

二
五
四
号
歩
道
拡
幅
事
業
と

亀
久
保
交
差
点
改
良
工
事
等

問
　
　

有
山
　

　
こ
の
事
業
の
進
捗

状
況
及
び
補
償
交
渉
は
誠
意
を

も
っ
て
。

答
　
国
道
二
五
四
号
歩
道
拡
幅
事

業
は
、
今
年
度
二
年
目
の
事
業
で

あ
り
、
今
年
か
ら
地
権
者
交
渉
に

入
り
ま
す
。
亀
久
保
交
差
点
改
良

事
業
は
今
年
か
ら
の
事
業
で
、
建

物
補
償
調
査
及
び
不
動
産
鑑
定
を

委
託
し
、
予
算
内
で
建
物
補
償
を

実
施
し
ま
す
。
地
権
者
と
は
密
接

に
打
ち
合
わ
せ
を
行
な
い
、
で
き

る
だ
け
負
担
を
軽
減
す
る
よ
う
に

交
渉
を
し
ま
す
。

問
　
市
道
第
二
︱
六
七
号
線
︵
南

皿
と
し
て
、
寄
附
条
例
の
整
備
を
。

答
　
寄
附
の
目
的
等
、
幅
広
く
検

討
し
、﹁
ま
ち
づ
く
り
寄
附
条
例
﹂

の
制
定
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

実
施
計
画
収
支
の
改
善
策

問
　
　

高
畑
　

　
市
の
十
年
間
の
指

針
と
な
る
総
合
振
興
計
画
基
本
構

想
・
前
期
基
本
計
画
が
策
定
さ
れ
、

三
か
年
実
施
計
画
も
策
定
さ
れ
た
。

実
施
計
画
で
は
財
政
フ
レ
ー
ム
上

一 般 質 問

の
収
支
の
赤
字
が
見
込
ま
れ
て
い

る
。
改
善
に
向
け
て
の
対
策
は
。

答
　
歳
入
面
で
は
、
遊
休
市
有
地

の
売
却
、
収
納
率
の
向
上
、
受
益
者

負
担
の
適
正
化
等
、
財
政
安
定
化

策
を
推
進
し
、
歳
出
面
で
は
行
政

評
価
制
度
の
導
入
に
よ
る
既
存
事

業
の
再
構
築
、
民
間
活
力
の
導
入
、

公
共
施
設
の
適
正
配
置
に
よ
る
統

廃
合
や
民
間
委
託
化
等
、
執
行
段

階
で
の
歳
出
削
減
に
努
め
ま
す
。

環
　
　
　
　
境

駅
周
辺
に
路
上
喫
煙
防
止

地
域
を
指
定
し
て
は

問
　
　

　

　
駅
周
辺
の
美
化
と

安
全
確
保
の
た
め
に
、
ポ
イ
捨
て
・

路
上
喫
煙
防
止
地
区
を
指
定
し
て

い
く
考
え
は
。

答
　
駅
周
辺
の
環
境
は
、
そ
の
ま

ち
の
顔
と
も
な
り
、
き
れ
い
で
明

る
い
環
境
を
つ
く
る
こ
と
は
大
変

重
要
で
す
。
喫
煙
防
止
条
例
で
規

制
す
る
の
も
方
法
で
す
が
、
市
民

や
市
を
訪
れ
る
方
々
へ
の
働
き
か

け
も
重
要
で
す
。﹁
環
境
に
や
さ
し

い
ま
ち
づ
く
り
推
進
﹂の
中
で
、
環

境
美
化
活
動
や
啓
発
活
動
に
取
り

組
み
ま
す
。
ま
た
、
マ
ナ
ー
向
上

運
動
や
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
等
、
捨
て

ら
れ
な
い
よ
う
な
体
制
も
つ
く
っ

て
い
き
ま
す
。

耕
作
放
棄
地
対
策
の
今
後

問
　
　

岸
川
　

　
耕
作
放
棄
地
対
策

に
つ
い
て
、
当
市
の
今
後
の
計
画

は
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
対
策
と
し
て
市
民
体
験
型

農
園
を
取
り
入
れ
る
考
え
は
。

答
　
五
年
以
内
を
め
ど
に
現
状
把

握
の
調
査
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

市
民
体
験
型
農
園
は
関
係
者
と
話

し
合
っ
て
い
き
ま
す
。
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北
道
路
︶
の
改
修
工
事
は
い
つ
か
。

答
　
当
初
予
算
に
お
い
て
、
舗
装

改
修
工
事
費
を
確
保
し
て
い
ま
す
。

夏
ご
ろ
ま
で
に
、
修
繕
工
事
に
着

手
予
定
で
す
。

問
　
鶴
ヶ
岡
地
区
内
の
歩
道
整
備

予
定
は
。

答
　
市
は
、
道
路
維
持
修
繕
予
算

に
バ
リ
ア
フ
リ
ー
事
業
と
し
て
確

保
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
地
区
に

限
ら
ず
、
歩
行
空
間
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
を
計
画
的
に
、
緊
急
性
を

要
す
る
所
か
ら
順
次
補
修
を
行
な

い
、
危
機
管
理
を
徹
底
し
ま
す
。

パ
ブ
リ
兊
ク
コ
メ
ン
ト
　

制
度
化
と
今
後

問
　
　

小
川
　

　
制
度
化
し
た
こ
と

で
、
今
後
の
進
め
方
は
。
平
成
二

十
一
年
度
制
定
検
討
の
︵
仮
︶
ま

ち
づ
く
り
基
本
条
例
と
の
関
連
は
。

答
　
政
策
形
成
過
程
の
公
正
と
透

明
性
を
確
保
し
て
い
き
ま
す
。
基

本
条
例
策
定
に
向
け
て
、
市
民
参

加
の
手
法
が
整
っ
た
も
の
と
考
え

て
い
ま
す
。

寄
附
条
例
の
整
備
を

問
　
　

堀
口
　

　
寄
附
と
い
う
行
為

で
行
政
と
か
か
わ
っ
て
い
く
こ
と

は
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し

て
い
く
一
つ
の
方
策
だ
。
そ
の
受
け

有料道路料金所とさぎの森小体育館を臨む

月
の
無
料
化
に
伴

い
、
市
内
へ
の
車
両

流
入
変
化
に
対
す
る

交
通
安
全
対
策
を
。

答
　
安
全
対
策
は
、

バ
イ
パ
ス
無
料
化
後

に
、
交
通
量
調
査
で

変
化
を
見
て
行
な
い

た
い
と
思
い
ま
す
。


