
市
政
を
問
う
　

一
般
質
問

一 般 質 問
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一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
全
般
に
わ
た
り
、
市
の
考
え
を
問
う
も
の
で
す
。
今
回

の
議
会
で
は
、
16
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
掲
載
し
た
内
容
は
各
議
員

本
人
が
要
約
し
た
も
の
で
す
。
な
お
、
全
て
の
質
問
と
回
答
は
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
会
議
録
で
閲
覧
で
き
ま
す
。︵
２
月
下
旬
掲
載
予
定
︶

﹁
い
じ
め
防
止
条
例
﹂
を

制
定
し
﹁
撲
滅
宣
言
﹂
を

い
じ
め

問
題
に
つ
い
て
は
、
学
校
と
家
庭

の
み
な
ら
ず
、
地
域
社
会
全
体
で

取
り
組
む
べ
き
課
題
で
あ
る
。
行

政
と
し
て
﹁
い
じ
め
防
止
条
例
﹂

の
制
定
を
し
て
﹁
い
じ
め
撲
滅
宣

言
﹂
を
示
す
な
ど
、
本
市
独
自
の

政
策
展
開
を
図
る
べ
き
で
は
な
い

か
。

い
じ
め
は
社
会
的
に
重
大
な

問
題
と
な
っ
て
お
り
、
本
市
も
例

外
で
は
な
い
。
現
在
の
深
刻
な
状

況
を
受
け
止
め
、
市
全
体
で
対
策

を
講
じ
る
必
要
性
を
感
じ
て
い

る
。
提
案
の
件
は
今
後
、
総
合
的

に
調
査
研
究
し
て
い
く
。

今
後
の
取
り
組
み
方
と
方
向

性
は
。市

と
し
て
は
、
か
ね
て
か
ら

﹁
あ
っ
た
か
い
ふ
じ
み
野
市
﹂
を

つ
く
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
そ

し
て
何
よ
り
大
切
な
の
は
、
子
ど

も
た
ち
の
笑
顔
を
増
や
す
こ
と
で

あ
る
。
い
じ
め
は
、
決
し
て
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
こ
と
だ
と
思
う
。

大
き
な
社
会
問
題
化
し
て
い
る
今

日
で
あ
る
が
、
本
市
か
ら
発
信
で

き
る
く
ら
い
﹁
い
じ
め
撲
滅
﹂
の

方
向
性
を
持
っ
て
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。
今
後
は
、
教
育
委
員
会

の
み
な
ら
ず
、
市
長
部
局
も
と
も

に
連
携
し
て
全
力
で
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。

ふ
じ
み
野
寺
子
屋
の　
　

さ
ら
な
る
展
開
を

ふ
じ
み

野
寺
子
屋
の
今
後
の
展
開
は
。

勉
強
が
集
中
し
て
で
き
楽
し

か
っ
た
と
い
う
意
見
が
多
く
、
参

加
率
も
高
か
っ
た
。
今
後
は
内
容

の
充
実
を
図
り
、
日
数
を
増
や
す

こ
と
を
基
本
に
検
討
し
、
市
民
の

力
を
借
り
な
が
ら
大
き
く
展
開
を

さ
せ
て
い
き
た
い
。

租
税
教
育
の
推
進
を税

金
の

使
わ
れ
方
に
つ
い
て
、
租
税
教
育

の
推
進
を
。

現
在
、
小
学
校
で
は
租
税
教

室
を
開
催
し
、
税
金
は
安

全
で
豊
か
な
暮
ら
し
を
し

て
い
く
た
め
に
必
要
な
こ

と
や
、
税
金
で
整
備
さ
れ

る
公
共
施
設
な
ど
の
役
割

に
つ
い
て
学
び
、
中
学
校

で
は
納
税
の
義
務
、
租
税

の
意
義
・
役
割
な
ど
に
つ

い
て
学
ん
で
い
る
。
今
後

も
税
務
署
等
の
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
を
図
り

な
が
ら
租
税
教
育
の
さ
ら

な
る
充
実
に
取
り
組
む
。

薬
に
関
す
る
授
業
の

概
要
は

薬
の
正

し
い
使
い
方
や
脱
法
ハ
ー
ブ
等
の

危
険
性
に
つ
い
て
、
授
業
で
ど
の

よ
う
に
教
え
る
の
か
。

薬
の
正
し
い
使
い
方
を
学
校

薬
剤
師
と
協
力
し
て
、
中
学
校
の

保
健
体
育
の
授
業
で
教
え
る
。
脱

法
薬
物
に
つ
い
て
も
、
指
導
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

就
学
援
助
金
制
度
の　
　

周
知
方
法
に
工
夫
を支

給
費

目
の
内
容
と
支
給
額
、
支
給
対
象

と
な
る
所
得
の
目
安
を
明
記
す
る

な
ど
、﹁
制
度
の
お
知
ら
せ
﹂
を

わ
か
り
や
す
く
改
善
す
べ
き
で

は
。

平
成
25
年
２
月
か
ら
配
布
す

る
チ
ラ
シ
で
は
、
申
請
の
判
断
が

し
や
す
い
も
の
に
改
善
す
る
。
認

定
の
目
安
と
な
る
世
帯
構
成
別
に

例
示
し
た
所
得
水
準
、
支
給
対
象

と
な
る
も
の
の
支
給
額
な
ど
を
示

す
こ
と
に
し
た
。

福
岡
火か

工こ
う

廠
し
ょ
う

跡
の　
　

史
跡
保
存
を

平
和

史
跡
と
し
て
、
福
岡
火
工
廠
跡
の

保
存
を
。

現
存
す
る
施
設
の
詳
細
な
記

録
保
存
や
、
旧
陸
軍
火
工
廠
模
型

の
常
設
展
示
、
ス
ラ
イ
ド
の
Ｄ
Ｖ

Ｄ
化
の
方
法
で
、
昭
和
の
戦
争
の

歴
史
、
平
和
の
尊
さ
を
次
世
代
に

継
承
し
て
い
く
。

小
中
学
校
に　
　
　
　
　

エ
ア
コ
ン
設
置
を

子
育
て

世
代
か
ら
転
居
先
と
し
て
選
ば
れ

る
市
に
な
る
た
め
に
も
、
近
隣
市

に
お
く
れ
を
と
る
こ
と
な
く
、
小

中
学
校
に
エ
ア
コ
ン
を
設
置
す
べ

き
で
は
。

エ
ア
コ
ン
の
設
置
は
重
要
な

課
題
と
し
て
認
識
し
て
い
る
。
今

後
も
学
校
施
設
整
備
に
お
け
る
優

先
順
位
や
手
法
を
、
さ
ま
ざ
ま
な

角
度
か
ら
研
究
し
て
い
く
。

寺子屋で学ぶ子どもたち

し
て
確
認
し
て
お
り
、
場
合
に

よ
っ
て
は
適
正
な
手
続
を
と
る
よ

う
に
お
願
い
し
て
い
る
。

就
学
前
の
療
育
体
制
の　

充
実

障
が
い

児
を
早
期
に
発
見
し
、
早
期
治
療

の
推
進
を
す
べ
き
。
そ
の
一
環
と

し
て
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の

整
備
が
必
要
で
は
な
い
か
。

国
か
ら
10
万
人
規
模
で
１
ヵ

所
の
設
置
を
提
案
さ
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
児
童
発
達
支
援
セ
ン

タ
ー
の
必
要
性
は
認
識
し
て
い

る
。
設
置
を
検
討
し
て
い
る
事
業

者
が
あ
れ
ば
、
支
援
が
可
能
か
検

討
し
た
い
。

国
保
税
の
引
き
下
げ
を　国

保

税
滞
納
世
帯
の
増
加
で
国
保
会
計

は
空
洞
化
す
る
。
国
民
皆
保
険
制

度
を
守
る
た
め
に
も
国
保
税
の
引

き
下
げ
を
。

国
庫
負
担
の
引
き
上
げ
な
ど

を
国
に
要
望
し
た
。

が
ん
対
策
の
推
進
をが

ん
に

打
ち
勝
つ
た
め
の
あ
ら
ゆ
る
方
策

を
考
え
る
た
め
に
﹁
が
ん
対
策
推

進
基
本
条
例
﹂
の
制
定
を
。　

条
例
の
制
定
は
、
市
民
の
が

ん
に
対
す
る
意
識
の
向
上
や
、
が

ん
対
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に

実
施
し
て
い
く
た
め
に
大
変
重
要

と
認
識
し
て
い
る
。
ま
ず
は
、
埼

玉
県
の
が
ん
対
策
推
進
計
画
に
連

動
で
き
る
よ
う
、
市
の
計
画
づ
く

り
を
研
究
す
る
。

子
宮
頸
が
ん
検
診
に　
　

Ｈ
Ｐ
Ｖ
検
査
の
併
用
を併

用

検
診
で
早
期
発
見
が
で
き
、
受
診

者
の
リ
ス
ク
も
軽
減
さ
れ
る
。
Ｈ

Ｐ
Ｖ
検
査
の
早
期
導
入
を
。

国
の
来
年
度
予
算
の
概
算
要

求
に
、
30
代
女
性
が
対
象
に
盛
り

込
ま
れ
て
い
る
。
本
市
で
も
検
討

し
た
い
。

子
ど
も
・
子
育
て
関
連　

３
法
の
取
り
組
み

新
制

度
は
、
平
成
27
年
度
に
本
格
施
行

が
想
定
さ
れ
て
い
る
。
平
成
25
年

度
予
算
で
﹁
地
方
版
子
ど
も
子
育

て
会
議
﹂
の
設
置
や
事
業
計
画
を

策
定
す
る
た
め
の
実
態
調
査
が
必

要
で
は
な
い
か
。

会
議
の
設
置
と
実
態
調
査
を

含
め
た
市
民
ニ
ー
ズ
調
査
を
行

陸軍弾薬工場の造兵廠（通称「火工廠」）

豊
か
な
学
び
の
場
を　
　
　

⋯
教
育

健
康
で
安
心
で
き
る
社
会
を　

⋯
医
療
・
福
祉

放課後児童クラブでのこま回し

学
校
で
の
け
が
に
対
す
る

給
付
制
度
の
浸
透
を本

市
で

は
、
０
歳
か
ら
中
学
３
年
ま
で
の

医
療
費
は
、
原
則
、
病
院
で
の
窓

口
払
い
が
無
料
化
さ
れ
た
。
学
校

や
保
育
所
、
幼
稚
園
で
の
け
が
や

病
気
は
無
料
化
の
対
象
外
と
な
っ

て
い
る
が
、
な
ぜ
か
。

学
校
等
で
の
け
が
や
病
気
の

場
合
、
日
本
ス
ポ
ー
ツ
振
興
セ
ン

タ
ー
か
ら
災
害
共
済
給
付
金
が
払

わ
れ
る
た
め
、
医
療
費
助
成
の
対

象
外
と
な
る
。
法
律
で
、
市
が
保

護
者
に
か
わ
っ
て
医
療
費
を
支
払

う
こ
と
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
た

め
、
給
付
金
が
払
わ
れ
る
ま
で
の

間
、
保
護
者
に
負
担
し
て
も
ら
う

必
要
が
あ
る
。

病
院
に
学
校
等
で
の
け
が
と

伝
え
な
い
と
、
窓
口
払
い
無
料
で

受
診
で
き
て
し
ま
う
が
。

保
護
者
か
ら
領
収
書
を
回
収

い
、
計
画
素
案
の
策
定
を
進
め
て

い
き
た
い
。

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
で
の

い
じ
め
の
実
態
と
対
応

放
課
後

児
童
ク
ラ
ブ
内
の
い
じ
め
の
実
態

と
対
応
に
つ
い
て
。

月
に
一
度
、
指
定
管
理
者
と

連
携
を
と
っ
て
い
る
。
そ
の
中
で

い
じ
め
は
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

定
員
に
対
す
る
市
の
見
解

は
。

子
育
て
３
法
の
改
正
で
、
平

成
27
年
度
よ
り
対
象
児
童
が
６
年

生
ま
で
と
な
る
。
70
人
の
定
員
を

超
え
る
と
県
の
補
助
も
減
る
の
で

増
設
も
考
え
ら
れ
る
が
、
定
員
に

は
幅
を
持
た
せ
対
処
す
る
。


