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地

域

防

災

一 般 質 問 一 般 質 問
駅
ホ
ー
ム
へ
の
転
落
防
止

対
策
を

今
年
、
川
越
駅
で
視

覚
障
が
い
者
の
転
落
死
亡
事
故
が

あ
っ
た
が
、
市
主
導
に
よ
る
対
策
は
。

国
土
交
通
省
等
の
検
討
会
で

は
、
内
方
線
付
き
点
状
ブ
ロ
ッ
ク

の
可
及
的
速
や
か
な
整
備
を
示
し

て
お
り
、
東
武
鉄
道
に
対
す
る
支

ゲ
リ
ラ
豪
雨
対
策

雨
水
対
策
の
中
長
期

計
画
の
策
定
、
宅
地
や
工
場
な
ど

の
雨
水
浸
透
施
設
の
維
持
管
理
と

浸
水
地
域
の
把
握
は
で
き
な
い
か
。

県
道
狭
山
ふ
じ
み
野
線
周
辺

地
域
は
、
雨
水
対
策
検
討
委
員
会

を
立
ち
上
げ
ま
す
。
ま
た
、
洪
水

対
策
の
ほ
か
に
内
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
の
作
成
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

関
越
道
西
側
の
雨
水
対
策

西
八
丁
地
域
の

雨
水
対
策
に
は
基
地
交
付
金
を
活

用
で
き
な
い
か
。

今
年
度
、
雨
水
対
策
調
査
業

体
育
科
教
員
は
必
ず
武
道
研

修
を
受
講
し
、
危
険
な
技
は
禁
止

し
て
い
ま
す
。
外
部
指
導
者
の
活

用
は
検
討
し
ま
す
。

部
活
動
で
の
指
定
校
変
更

ス
ポ
ー
ツ
の
能
力
が

高
い
児
童
が
高
い
レ
ベ
ル
の
指
導

を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
、
指
導
者

の
推
薦
で
指
定
校
以
外
に
通
え
る

よ
う
柔
軟
な
対
応
を
。

指
定
校
以
外
の
通
学
は
、
指

定
校
変
更
要
綱
を
基
準
と
し
て
い

ま
す
。
指
摘
の
点
は
検
討
課
題
と

し
ま
す
。

専
門
職
の
講
習
を

プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
選
手

や
消
防
士
な
ど
の
専
門
職
の
方
々

に
技
術
を
教
え
て
も
ら
う
講
習
な

ど
、
家
庭
教
育
学
級
内
で
行
う
の

も
参
加
者
の
増
加
に
つ
な
が
る
と

思
う
が
。

家
庭
教
育
学
級
に
対
す
る
支

援
の
中
で
、
ア
ド
バ
イ
ス
と
し
て

お
話
を
し
、
今
後
取
り
入
れ
て
い

き
ま
す
。

土
曜
日
も
寺
小
屋
を

親
の
働
き
方
に
変
化

が
生
じ
て
い
る
。
子
ど
も
の
行
き
場

の
観
点
か
ら
も
寺
小
屋
を
発
展
さ

せ
、土
曜
日
の
開
催
は
で
き
な
い
か
。

今
年
度
実
施
す
る
寺
小
屋
参

加
の
保
護
者
等
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を

行
い
、
検
討
し
ま
す
。

学
校
図
書
館
に
新
聞
を

学
校
図
書
館
に
新

聞
を
配
置
す
べ
き
。
現
状
は
。

新
学
習
指
導
要
領
で
新
聞
を

教
材
と
し
て
活
用
す
る
学
習
内
容

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
現
在
、

学
校
図
書
館
に
配
置
し
て
い
る
の

は
五
校
で
す
。

学
校
司
書
の
配
置
を

学
校
図
書
を
活
用

す
る
た
め
に
、
本
の
紹
介
や
調
べ

学
習
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
す
る
専
任

の
学
校
司
書
を
配
置
す
べ
き
。
小

中
学
校
の
図
書
担
当
職
員
の
配
置

状
況
は
。

全
小
中
学
校
に
司
書
教
諭
の

免
許
状
を
有
す
る
教
員
を
配
置
し

て
い
ま
す
。
ま
た
学
校
図
書
館
整

理
員
も
配
置
し
て
い
ま
す
。
専
任

の
学
校
司
書
の
配
置
に
つ
い
て
は

検
討
し
ま
す
。

図
書
館
の
直
営
継
続
を

図
書
館
は
直
営
で
継

続
す
べ
き
だ
が
、
指
定
管
理
者
制

度
を
導
入
し
た
場
合
の
効
果
は
、

ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

自
治
体
ご
と
に
状
況
が
異
な

り
ま
す
が
、
司
書
の
増
員
や
図
書

費
増
額
の
例
が
あ
り
ま
す
。
教
育

委
員
会
は
、
指
定
管
理
者
に
つ
い

て
は
時
間
を
か
け
て
慎
重
に
検
討

し
て
い
ま
す
。

電
子
図
書
の
貸
し
出
し

図
書
館
に
お
け
る

電
子
図
書
の
貸
し
出
し
は
、
利
用

者
の
拡
大
や
管
理
運
用
コ
ス
ト
の

激
減
な
ど
多
く
の
利
点
が
あ
る
。

導
入
へ
の
検
討
は
。

普
及
・
一
般
化
ま
で
に
は
時

間
を
要
し
ま
す
。
先
進
事
例
な
ど

の
情
報
を
収
集
し
調
査
を
開
始
し

た
と
こ
ろ
で
、
慎
重
に
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

学
校
・
教
育

福岡小学校の放課後児童クラブ

ホームの内方線追加事例

務
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
基
地
交

付
金
の
活
用
は
、
財
政
担
当
と
協

議
し
て
い
き
ま
す
。

大
井
西
中
学
校
付
近
の
通
学

路
の
冠
水
は
、
早
急
に
改
善
す
べ

き
で
は
。

埼
玉
県
や
川
越
市
と
連
携

し
、
少
し
で
も
解
消
で
き
る
よ
う

に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

緊
急
車
両
現
場
急
行
支
援

シ
ス
テ
ム

信
号
を
遠
隔
操
作
す

る
こ
と
で
、
消
防
車
等
の
交
差
点

で
の
事
故
防
止
や
現
場
到
着
時
間

が
短
縮
さ
れ
る
。
導
入
の
考
え
は
。

県
内
の
四
十
三
ヵ
所
に
設
置

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
入
間
東
部
地

区
内
は
要
望
を
し
て
い
な
い
の
が

現
状
で
す
。

設
置
型
消
防
ポ
ン
プ
の
配

置
を

住
宅
密
集
地
域
の
防

災
対
策
と
し
て
、
設
置
型
消
防
ポ

ン
プ
の
配
置
を
。

地
域
防
災
計
画
の
改
定
で
検

討
し
ま
す
。

小
中
学
校
に
エ
ア
コ
ン
の

設
置
を

学
校
環
境
衛
生

基
準
で
は
夏
の
教
室
は
三
十
度
以

下
が
望
ま
し
い
と
あ
る
が
、
扇
風

機
の
設
置
だ
け
で
は
限
界
で
は
な

い
か
。重

要
課
題
と
認
識
し
て
い
ま

す
が
、
設
置
費
及
び
継
続
的
な
経

費
が
必
要
で
す
。
老
朽
化
施
設
の

更
新
と
非
構
造
部
材
の
耐
震
化
を

優
先
的
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

福
岡
高
校
統
廃
合
後
の　

施
設
・
道
路
整
備
は

施
設
利
用
に
つ

い
て
さ
ま
ざ
ま
な
要
望
が
あ
る

が
、
現
状
で
の
取
り
組
み
は
。

施
設
の
状
況
を
確
認
し
、
よ

り
有
効
な
利
用
が
で
き
る
よ
う
に

考
え
ま
す
。
地
域
で
活
用
で
き
る

よ
う
市
長
も
県
に
要
望
し
ま
し
た
。

周
辺
道
路
整
備
は
必
要
と
考

え
る
が
対
策
は
。

平
成
二
十
七
年
度
ま
で
に
新

河
岸
川
の
堤
防
の
拡
幅
及
び
か
さ

上
げ
工
事
を
実
施
し
、
堤
防
上
の

道
路
拡
幅
工
事
と
遊
歩
道
の
設
置

工
事
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

学
校
施
設
の
地
域
開
放

学
校
施
設
を
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
核
と
し
て

の
利
用
を
。

現
在
は
、
西
原
小
学
校
と
東

台
小
学
校
で
特
別
教
室
な
ど
を
地

域
の
方
に
開
放
し
て
い
ま
す
。
今

後
順
次
行
う
大
規
模
改
造
工
事
に

お
い
て
は
、
避
難
所
と
し
て
の
利

用
や
地
域
開
放
に
対
応
で
き
る
内

容
を
含
め
て
計
画
し
て
い
き
ま
す
。

中
学
校
新
学
習
指
導
要
領

四
月
か
ら
中
学
校
で

武
道
と
ダ
ン
ス
が
必
修
化
さ
れ
た

が
、
安
全
で
楽
し
く
効
果
が
上
が

る
授
業
と
な
る
た
め
の
環
境
整
備

や
教
師
の
指
導
力
、
安
全
対
策
の

状
況
は
。

柔
道
に
つ
い
て
は
、
安
全
確

保
の
視
点
か
ら
畳
の
交
換
や
体
育

科
教
員
の
研
修
に
よ
る
指
導
力
の

向
上
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、

事
故
防
止
に
向
け
て
徹
底
し
た
指

導
と
見
届
け
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

中
学
校
の
武
道
必
修
化

武
道
が
必
修
と
な
っ

た
。
特
に
柔
道
は
事
故
が
多
い
。

教
師
に
安
全
対
策
の
講
習
と
、
外

部
指
導
員
の
活
用
を
。

子
育
て
・
福
祉

支
援
も
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

公
立
保
育
所
の
お
昼
寝

市
長
及
び
担
当
職
員

の
努
力
が
あ
っ
て
、
保
育
所
の
待

機
児
童
は
ゼ
ロ
に
な
っ
た
が
、
お

昼
寝
が
夜
の
睡
眠
に
影
響
を
及
ぼ

す
子
ど
も
が
多
い
と
聞
く
。
健
康

の
基
礎
づ
く
り
の
視
点
か
ら
検
討

を
。

長
時
間
保
育
の
中
で
、
年
齢

や
個
人
に
応
じ
た
対
応
を
し
ま
す
。

就
学
前
の
発
達
障
が
い
児

へ
の
支
援
は

﹁
発
達
障
害
者
支
援

法
﹂
が
成
立
し
、
学
校
教
育
で
の

取
り
組
み
は
進
ん
だ
が
、
未
就
学

児
へ
の
支
援
は
ど
う
な
っ
て
い
る

か
。

検
診
時
で
の
早
期
発
見
、
相

談
、
専
門
機
関
の
紹
介
を
行
い
、

複
数
の
担
当
課
が
連
携
し
て
支
援

を
行
っ
て
い
ま
す
。

発
達
障
が
い
と
し
て
障
が
い

福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
の
に
、

医
師
の
診
断
は
不
要
と
認
識
し
て

い
る
が
、
間
違
い
な
い
か
。

診
断
が
あ
っ
た
ほ
う
が
よ
い

で
す
が
、
診
断
が
な
く
て
も
、
児

童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
へ
の
通
所
な
ど

は
可
能
で
す
。

援
の
必
要
性
を
含
め
て
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

福岡高校の周辺道路

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
を　

学
校
敷
地
内
に交

通
安
全
や
遊

び
場
の
確
保
な
ど
か
ら
敷
地
内
に

移
転
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

福
岡
小
学
校
、
元
福
小
学
校

は
学
校
の
敷
地
に
余
裕
が
あ
り
ま

せ
ん
。
上
野
台
小
学
校
は
、
駐
車

場
に
面
し
て
い
る
の
で
、
ク
ラ
ブ

敷
地
と
の
間
に
緩
衝
帯
を
設
け
る

な
ど
検
討
し
ま
す
。
今
後
も
移
転

場
所
を
協
議
し
、
児
童
の
安
全
に

配
慮
し
ま
す
。

小
児
救
急
医
療
体
制
の　

充
実

志
木
市
民
病
院

の
小
児
救
急
医
療
受
け
入
れ
終
了

後
の
対
応
は
。

埼
玉
医
科
大
学
総
合
医
療
セ

ン
タ
ー
の
ほ
か
に
小
児
病
棟
を
持

つ
医
療
機
関
が
な
い
た
め
、
新
た

な
受
け
入
れ
先
へ
の
働
き
か
け
は

難
し
い
状
態
で
す
。
新
た
な
財
政




