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総

合

政

策

市

民

生

活

市
政
を
問
う　

一
般
質
問

※
問
と
答
の
内
容
は
、
各
議
員
本
人
が
要
約
し
た
も
の
で
す
。

※

の
下
の
氏
名
は
発
言
議
員
名
で
す
。　

大
井
総
合
支
所
の
業
務
内

容
の
周
知
を

﹁
ど
の
よ
う
な
手
続

が
大
井
総
合
支
所
で
で
き
る
の
か

分
か
り
に
く
い
﹂
と
い
う
声
が
多

い
。
業
務
内
容
を
分
か
り
や
す
く

市
民
に
伝
え
る
べ
き
で
は
な
い

か
。

業
務
内
容
の
変
更
の
都
度
お

知
ら
せ
を
し
て
き
ま
し
た
が
、
今

後
は
例
え
ば
町
会
、
自
治
会
へ
の

回
覧
等
も
活
用
す
る
な
ど
し
て
お

知
ら
せ
し
て
い
き
た
い
。

大
井
総
合
支
所
の
位
置
づ

け
は

一
般
的
に
支
所
と

は
、
本
庁
と
同
等
の
機
能
を
有
し
、

大
部
分
の
業
務
を
完
結
で
き
る
も

の
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
当
市
に

お
け
る
現
在
の
大
井
総
合
支
所
の

位
置
づ
け
と
は
。

財
政
白
書
の
作
成
を

財
政
白
書
を
つ
く
る

意
味
は
大
き
い
。
本
市
で
も
作
成

し
て
は
ど
う
か
。

財
政
状
況
を
検
証
し
、
将
来

に
生
か
す
の
は
有
用
で
す
。
市
民

に
な
じ
み
の
薄
い
分
野
で
す
が
、

分
か
り
や
す
い
も
の
の
作
成
を
模

索
し
て
い
き
ま
す
。

公
債
費
が
類
似
団
体
の
半

分
だ
が
ど
う
か

歳
出
比
較
分
析
表
で

は
、
公
債
費
が
類
似
団
体
の
約
半

分
だ
が
、
ど
う
と
ら
え
る
か
。

今
後
、
広
域
ご
み
処
理
施
設

の
整
備
、
小
中
学
校
の
大
規
模
改
造

工
事
な
ど
需
要
が
増
大
し
ま
す
の

で
、
基
金
の
活
用
や
積
み
立
て
を
行

な
っ
て
い
き
ま
す
。

フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
の
現
状
と
今
後

フ

※

ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
の
現
状
と
今
後
の
対
策

融
和
を
図
る
上
で
有
効
だ
と
思
い

ま
す
。
他
市
の
状
況
を
参
考
に
し

な
が
ら
、
で
き
る
だ
け
早
い
時
期

に
制
度
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

新
し
い
市
の
花
木
鳥
の
検
討

も
行
な
っ
て
は
ど
う
か
。

花
木
鳥
も
合
併
後
の
積
み
残

し
事
案
で
す
が
、
時
期
や
手
法
を

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

最
低
制
限
価
格
の
見
直
し

と
電
子
入
札
導
入
は

最
低
制
限
価
格
の
見

直
し
の
内
容
と
、
電
子
入
札
の
導

入
に
つ
い
て
は
。

十
二
月
一
日
か
ら
最
低
制
限

価
格
の
設
定
方
法
を
埼
玉
県
及
び

近
隣
市
町
と
同
水
準
に
引
き
上
げ

ま
し
た
。
ま
た
、
入
札
制
度
の
透

明
性
、
迅
速
な
事
務
手
続
を
確
保

す
る
た
め
に
、
一
部
電
子
入
札
を

行
な
う
こ
と
を
決
定
し
ま
し
た
。

市
の
財
産
の
売
却

市
が
保
有
す
る
財
産

の
中
で
、
売
却
予
定
地
の
進
捗
は
。

市
内
の
二
物
件
に
つ
い
て
は
、

今
後
も
で
き
る
だ
け
早
く
売
却
で

き
る
よ
う
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

合
併
以
降
、
今
日
ま
で
変
則

的
な
形
で
運
用
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

出
張
所
よ
り
は
福
祉
部
門
に
お

い
て
広
い
業
務
を
行
な
っ
て
お
り

ま
す
が
、
今
後
、
生
活
関
連
部
門

を
拡
充
し
、
一
定
程
度
の
日
常
的

業
務
を
行
な
っ
て
い
く
こ
と
を
考

え
て
い
ま
す
。

本
庁
、
支
所
の
再
編
成
に

よ
る
ま
ち
づ
く
り

庁
舎
問
題
に
関
し
て

は
特
に
慎
重
な
議
論
が
必
要
で
あ

り
、
将
来
の
構
想
に
つ
い
て
の
議

論
が
求
め
ら
れ
る
が
、
本
庁
と
支

所
の
整
備
は
、
場
所
や
あ
り
方
な

ど
を
含
め
た
一
体
的
な
検
討
が
求

め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

地
方
分
権
、
権
限
委
譲
が
進

み
、
取
扱
い
事
務
が
多
様
化
す
る

中
、
庁
舎
の
機
能
や
規
模
な
ど
先

を
見
据
え
た
検
討
が
求
め
ら
れ
、

今
後
の
行
政
機
能
や
市
民
ニ
ー
ズ

な
ど
を
十
分
に
踏
ま
え
な
が
ら
検

討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え

ま
す
。

大
井
総
合
支
所
建
て
替
え

の
方
向
性
は

大
井
総
合
支
所
の
建

て
替
え
工
事
が
進
め
ら
れ
る
が
、

支
所
業
務
の
内
容
に
つ
い
て
、
多

少
の
改
善
で
済
ま
せ
る
の
か
。
そ

れ
と
も
名
実
と
も
に
合
併
協
定
ど

お
り
総
合
支
所
と
し
て
の
機
能
を

回
復
さ
せ
る
の
か
、
こ
の
こ
と
を

市
長
は
市
民
に
示
す
責
任
が
あ
る

の
で
は
。

本
当
に
難
し
い
で
す
。
一
言

一
言
言
葉
を
選
ば
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
限
り
な
く
総
合
支
所
に

近
い
形
に
し
た
い
の
で
す
が
、
市

民
の
日
常
生
活
に
密
接
な
も
の
は

極
力
改
善
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

市
職
員
の
意
識
改
革
を

来
庁
者
に
対
し
て
元

気
な
あ
い
さ
つ
や
明

る
い
笑
顔
が
見
え
な

い
が
、
市
職
員
の
意

識
改
革
が
必
要
で

は
。

今
後
は
笑
顔
で

あ
い
さ
つ
を
基
本
と

す
る
意
識
改
革
と
、

職
員
力
・
組
織
力
の

向
上
に
努
め
、
市
民

の
皆
様
に
ご
理
解
い

た
だ
け
る
よ
う
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

借
地
に
つ
い
て

公
共
施
設
用
地
は
、

借
地
よ
り
市
有
地
の
ほ
う
が
安
定

性
が
あ
る
。
ま
た
、
中
に
は
同
様

条
件
と
思
わ
れ
る
の
に
、
借
地
料

の
単
価
が
違
い
す
ぎ
る
も
の
も
あ

る
。
長
期
間
借
用
す
る
よ
り
は
買

収
し
た
ほ
う
が
は
る
か
に
安
い
。

今
後
買
収
す
べ
き
で
は
。

当
市
が
抱
え
る
課
題
の
一
つ

と
認
識
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で

の
借
地
料
を
考
え
る
と
、
用
地
買

収
す
る
場
合
の
費
用
を
上
回
る
も

の
も
あ
り
ま
す
。
今
後
は
、
公
共

施
設
適
正
配
置
計
画
と
あ
わ
せ
て

検
討
し
ま
す
。

市
民
融
和
と
活
力
増
進
の

た
め
表
彰
条
例
の
制
定
を

合
併
後
の
市
民
の
融

和
と
活
力
増
進
の
た
め
に
、
表
彰

条
例
の
制
定
を
考
え
る
べ
き
で
は

な
い
か
。

市
政
や
ま
ち
づ
く
り
に
功
績

の
あ
っ
た
人
を
表
彰
す
る
こ
と

は
、
市
民
活
動
の
増
進
や
市
民
の

は
。
ま
た
、
建
て
替
え
の
ル
ー
ル

は
あ
る
の
か
。

約
一
一
〇
の
箱
物
施
設
を
管

理
す
る
た
め
、
保
全
情
報
シ
ス
テ

ム
を
導
入
し
ま
し
た
。
建
て
替
え

の
ル
ー
ル
化
を
含
め
、
平
成
二
十

五
年
度
か
ら
運
用
す
る
予
定
で

す
。

災
害
時
の
ペ
ッ
ト
対
策

地
域
防
災
計
画
で

位
置
づ
け
ら
れ
て
は
い
る
が
、
現

実
的
な
対
策
は
ほ
と
ん
ど
と
ら
れ

て
い
な
い
。
具
体
的
に
﹁
避
難
時

の
対
応
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
﹂
を
策
定

す
べ
き
。
ま
た
、
市
内
業
者
や
獣

医
師
会
と
の
協
定
も
推
進
す
べ
き

で
は
。防

災
計
画
見
直
し
に
お
け
る

検
討
課
題
で
す
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

の
策
定
は
避
難
対
策
の
中
に
し
っ

か
り
と
位
置
づ
け
、
市
民
に
対
し

自
己
管
理
責
任
の
重
要
性
を
啓
発

※
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
⋯
経
営
の
視
点
か
ら
、
建
物

や
設
備
な
ど
の
保
有
・
運
用
・

維
持
等
を
最
適
化
す
る
手
法
。

導
入
に
よ
り
、
経
営
効
率
の
ア
ッ

プ
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
の
効

果
が
期
待
で
き
る
と
さ
れ
る
。

用語解説

し
て
い
き
ま
す
。
市
内
業
者
と
は

す
で
に
災
害
協
定
が
あ
り
、
獣
医

師
会
と
は
協
議
し
て
い
き
ま
す
。

防
災
会
議
・
防
災
計
画
に

女
性
の
視
点
を避

難
所
や
物
資

の
配
慮
に
は
、
女
性
の
視
点
が
重

要
で
あ
る
。
計
画
の
見
直
し
に
意

見
の
反
映
を
。

今
後
、
懇
談
会
・
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
な
ど
で
女
性
の
意
見
を
取

り
入
れ
て
い
き
ま
す
。

﹁
放
射
線
測
定
対
処
指
針
﹂

を
基
に
今
後
の
取
り
組
み

空
間
放
射
線
量

の
軽
減
目
標
値
も
設
定
さ
れ
、
測

定
器
の
貸
し
出
し
も
開
始
し
た
。

除
染
の
指
導
や
放
射
能
に
つ
い
て

の
学
び
を
。

学
識
経
験
者
を
講
師
に
、
講

演
会
等
を
開
催
し
た
い
。

路
上
喫
煙
の
防
止
及
び
ま

ち
を
き
れ
い
に
す
る
条
例

条
例
制
定
の
効
果
を

出
す
た
め
の
今
後
の
施
策
は
。

今
ま
で
啓
発
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

な
ど
を
行
な
っ
て
き
ま
し
た
が
、

今
後
は
﹁
地
域
ク
リ
ー
ン
推
進
員
﹂

や
﹁
彩
の
国
ロ
ー
ド
サ
ポ
ー
ト
﹂

﹁
道
路
サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
﹂
な
ど
各

種
団
体
と
連
携
し
て
制
度
の
効
果

拡
大
を
図
り
た
い
。

空
き
家
対
策
の
現
状
と
今

後
の
対
応

﹁
空
き
家
等
の
適
正

管
理
に
関
す
る
条
例
﹂
の
施
行
後
、

ど
の
よ
う
に
対
応
し
た
の
か
。

条
例
施
行
後
の
通
報
件
数
は

五
十
四
件
で
す
。
助
言
・
指
導
に

よ
り
解
決
し
た
事
案
が
十
二
件
、

助
言
・
指
導
中
が
五
件
、
所
有
者

等
の
調
査
中
の
事
案
が
三
十
一

件
、
対
象
外
の
事
案
が
六
件
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
の
対
策
と
し
て
は
、
事
務

処
理
シ
ス
テ
ム
の
構
築
と
、
改
善

意
思
の
全
く
な
い
所
有
者
や
、
所

有
者
に
連
絡
が
と
れ
な
い
な
ど
の

対
応
困
難
な
物
件
の
改
善
手
法
の

検
討
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

解体の進む大井総合支所


