
市
政
を
問
う
　

一
般
質
問

一 般 質 問
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一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
全
般
に
わ
た
り
、
市
の
考
え
を
問
う
も
の
で
す
。
今
回

の
議
会
で
は
、
17
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
掲
載
し
た
内
容
は
各
議
員

本
人
が
要
約
し
た
も
の
で
す
。
な
お
、
全
て
の
質
問
と
回
答
は
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
会
議
録
で
閲
覧
で
き
ま
す
。︵
11
月
下
旬
掲
載
予
定
︶

総
合
防
災
訓
練
の　

課
題
は
何
か

課
題
を
明
ら
か
に
し
、

対
策
を
向
上
さ
せ
て
い
く

た
め
の
総
合
防
災
訓
練
。
前

回
か
ら
改
善
さ
れ
た
点
と

新
た
な
課
題
は
。

前
回
は
事
前
準
備
に
お

い
て
、
役
割
分
担
な
ど
が
不

明
確
で
あ
っ
た
が
、
今
回
は

避
難
所
運
営
会
議
を
開
催
。

課
題
の
洗
い
出
し
や
自
主

事
業
の
実
施
な
ど
訓
練
内

容
の
充
実
を
図
っ
た
。
さ
ら

に
、
情
報
収
集
班
の
派
遣
と

Ｉ
Ｐ
電
話
に
よ
る
交
信
訓

練
の
実
施
、
テ
レ
ビ
会
議
に

よ
る
連
携
を
図
っ
た
。ま
た
、

各
町
会
・
自
治
会
に
よ
る
市

民
主
体
の
防
災
訓
練
実
施

が
新
た
な
課
題
で
あ
る
。

隣
接
す
る
他
市
町
の
各

町
会
へ
参
加
の
呼
び
か
け

を
し
て
い
く
べ
き
で
は
。

防
災
レ
ベ
ル
の
均
一
化

を
図
る
上
で
も
必
要
で
あ

る
と
考
え
る
。
そ
の
手
法
は

今
後
の
課
題
で
あ
る
。

マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
の
参

加
状
況
と
対
策
は
。

い
く
つ
か
の
大
型
マ
ン

シ
ョ
ン
の
住
民
に
は
、
積
極

的
に
参
加
し
て
い
た
だ
い

て
い
る
。
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
掲
載
さ
れ
た
﹁
マ
ン
シ
ョ

ン
震
災
時
活
動
マ
ニ
ュ
ア

ル
作
成
の
手
引
き
﹂
の
周
知

に
努
め
て
い
く
。

要
援
護
者
の
避
難
訓
練

は
。
ま
た
、
要
援
護
者
避
難

所
へ
直
接
避
難
す
る
こ
と

も
必
要
で
は
。

一
部
の
町
会
・
自
治
会

で
実
施
し
た
。
要
援
護
者
避

難
所
開
設
に
か
か
わ
る
課

題
は
検
討
し
て
い
く
。

要
援
護
者
対
策
を　

進
め
よ
う

災
害
時
に
高
齢
者
や
障

が
い
者
の
犠
牲
者
を
減
ら

し
て
い
く
た
め
に
、
国
の
方

針
で
要
援
護
者
名
簿
作
成

が
義
務
化
さ
れ
、
関
係
部
署

で
共
有
す
べ
き
と
さ
れ
た
。

防
災
訓
練
な
ど
で
の
福
祉

避
難
所
開
設
と
あ
わ
せ
、
市

の
対
応
は
。

こ
れ
ま
で
の
手
上
げ
方

式
に
よ
る
災
害
時
要
援
護

者
の
名
簿
の
作
成
か
ら
共

有
方
式
に
転
換
し
て
い
く
。

万
単
位
の
名
簿
の
作
成
が

必
要
で
、
こ
れ
か
ら
関
係
部

局
の
連
携
を
進
め
、
情
報
の

共
有
を
行
う
。
そ
れ
に
基
づ

き
、
避
難
所
で
の
要
援
護
者

の
搬
送
訓
練
等
の
実
施
を

考
え
る
。

災
害
時
に
お
け
る　

協
力
体
制
の
拡
充
を

店
舗
等
と
は
災
害
時
に

お
け
る
協
力
協
定
を
結
ん

で
い
る
が
、
工
場
に
関
し
て

は
な
い
状
態
。
協
定
の
締
結

を
進
め
て
み
て
は
。

一
時
避
難
場
所
や
防
災

資
源
等
の
提
供
を
い
た
だ

く
こ
と
は
有
効
。
協
定
の
締

結
を
進
め
て
い
く
。

大
型
地
震
へ
の
備
え
を

県
の
新
た
な
地
震
動
推

計
に
よ
る
地
域
防
災
計
画

の
見
直
し
は
。

切
迫
性
の
高
い
地
震
が

想
定
さ
れ
て
お
り
、
県
の
人

的
被
害
や
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

被
害
想
定
と
整
合
性
を
図

り
見
直
し
て
い
く
。

消
防
団
の　
　
　
　

認
知
度
向
上
を

消
防
団
に
関
す
る
積
極

的
な
広
報
活
動
を
。

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ

の
リ
ン
ク
設
置
や
市
報
へ

の
掲
載
等
、
よ
り
積
極
的
な

支
援
を
図
っ
て
い
く
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
部
門
の　
　

業
務
継
続

災
害
時
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
部
門

に
お
け
る
業
務
継
続
は
最

優
先
項
目
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
接
続
を
一
社
の
み
に
頼

る
の
で
は
な
く
、
数
社
か
ら

の
接
続
を
可
能
に
す
べ
き

で
は
。イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
接
続

に
つ
い
て
、
庁
内
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
二
重
化
や
無
線

Ｌ
Ａ
Ｎ
の
活
用
等
、
災
害
に

強
い
仕
組
み
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
。

地
域
防
災
力
の
強
化　　
　
　
　
　
　
　

⋯
防
災

旧
三
福
学
校
の
復
元

近
代
的
教
育
の
発
祥
の

建
物
で
あ
る
旧
三
福
学
校

︵
※
︶
校
舎
︵
市
指
定
文
化
財
︶

を
復
元
す
る
考
え
は
。

上
福
岡
歴
史
民
俗
資

料
館
と
大
井
郷
土
資
料
館

の
あ
り
方
も
含
め
て
、
総

合
的
に
検
討
し
た
い
。

用
を
進
め
て
い
る
。
今
後

も
さ
ら
に
多
方
面
へ
働
き

か
け
る
。

歌
を
毎
日
夕
方
に
放

送
し
て
い
る
﹁
夕
焼
け
放

送
﹂
の
メ
ロ
デ
ィ
や
、
上

福
岡
駅
の
発
車
メ
ロ
デ
ィ

に
活
用
し
て
み
て
は
。

検
討
す
る
。

婚
活
支
援

ふ
じ
み
野
市
ら
し
い

婚
活
支
援
を
し
て
は
ど
う

か
。

直
接
実
施
は
し
て
い

な
い
。
地
域
の
活
性
化
を

目
的
に
街
コ
ン
を
開
催
し

て
い
る
例
な
ど
も
あ
り
、

今
後
の
検
討
課
題
と
し
て

い
く
。

花
・
木
・
鳥
の
制
定
は

合
併
10
周
年
の
平
成

27
年
に
向
け
て
、
市
民
に

末
永
く
愛
さ
れ
親
し
ま
れ
、

郷
土
の
象
徴
と
す
る
﹁
花
・

木
・
鳥
﹂
の
制
定
に
対
す

る
考
え
は
あ
る
か
。

従
来
か
ら
の
慣
行
と

し
て
﹁
花
・
木
・
鳥
﹂
を

旧三福学校（模型）

定
め
て
き
た
意
義
も
あ
り
、

制
定
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

市
民
の
芸
術
作
品
の

展
示
を

市
民
の
芸
術
文
化
の

振
興
を
図
る
た
め
、
市
民

の
制
作
し
た
作
品
を
新
庁

舎
や
公
園
な
ど
野
外
に
展

示
で
き
な
い
か
。

８
月
に
オ
ー
プ
ン
し

た
大
井
総
合
支
所
に
展
示

ス
ペ
ー
ス
を
設
置
し
た
。

ま
た
平
成
28
年
に
完
成
予

定
の
本
庁
舎
増
築
棟
に
も

計
画
し
て
い
る
。

　

野
外
展
示
に
つ
い
て
も
、

引
き
続
き
公
園
の
利
用
を

許
可
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

よ
り
多
く
の
市
民
の
方
に

芸
術
・
文
化
に
触
れ
て
い

た
だ
く
機
会
が
増
え
る
よ

う
に
し
て
い
き
た
い
。

公
共
施
設
の
維
持
管
理

施
設
の
老
朽
化
に
あ

た
り
、
公
共
施
設
ア
セ
ッ

ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
考
え

方
を
導
入
し
、
建
物
の
修

繕
、
更
新
、
処
分
計
画
な

豊
か
な
ま
ち
づ
く
り　　
　
　
　
　

⋯
文
化
・
芸
術

旧
三
福
学
校
を　
　

観
光
資
源
に

旧
三
福
学
校
は
復
元

を
条
件
に
取
り
壊
さ
れ
、

そ
の
一
部
は
保
存
さ
れ
て

い
る
経
緯
が
あ
る
。
復
元

は
文
化
的
価
値
を
生
み
、

数
少
な
い
今
後
の
観
光
資

源
と
な
り
得
る
。
市
の
考

え
は
。昭

和
57
年
に
解
体
復

元
調
査
を
し
、
部
材
を
保

存
し
て
い
る
。
復
元
に
は

建
築
費
が
１
億
６
千
万
円

か
か
る
。
建
築
用
地
が
確

保
で
き
る
か
問
題
で
あ
る
。

復
元
の
必
要
性
は
認
識
し

て
い
る
が
、
財
政
負
担
を

考
え
る
と
難
し
い
。

羽
ば
た
け　

ふ
じ
み
ん

ふ
じ
み
野
市
応
援
ソ

ン
グ
﹁
羽
ば
た
け　

ふ
じ

み
ん
﹂
の
歌
と
ダ
ン
ス
の

活
用
を
幅
広
く
積
極
的
に

働
き
か
け
る
べ
き
で
あ
る
。

地
元
を
思
う
愛
着
心
や
誇

り
の
醸
成
や
、
市
の
イ
メ
ー

ジ
ア
ッ
プ
に
も
つ
な
が
る

と
思
う
が
い
か
が
か
。

保
育
所
や
小
中
学
校

で
は
、
運
動
会
や
体
育
祭

な
ど
に
歌
や
ダ
ン
ス
の
活

ど
を
一
括
管
理
す
る
シ
ス

テ
ム
を
早
期
に
完
成
さ
せ

る
べ
き
で
は
。

市
で
は
、
平
成
22
年

度
か
ら
デ
ー
タ
整
備
に
着

手
し
て
い
る
が
、
現
在
は

修
繕
履
歴
の
調
査
確
認
を

し
て
い
る
段
階
で
あ
る
。

ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

の
導
入
に
よ
り
、
こ
れ
ま

で
の
施
設
の
長
寿
命
化
を

図
る
た
め
の
﹁
保
全
整
備
﹂

か
ら
﹁
予
防
保
全
整
備
﹂

へ
切
り
替
え
る
。
さ
ら
に

は
市
全
体
の
公
共
施
設
に

対
し
、
質
と
量
の
見
直
し

を
適
正
に
行
っ
て
い
く
方

針
で
あ
る
。

ふ
る
さ
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
開
設
と
就
労
支
援

ふ
る
さ
と
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
の
開
設
は
。

川
越
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

と
数
回
協
議
を
重
ね
、
要

望
書
を
提
出
し
た
。
設
置

に
向
け
て
引
き
続
き
積
極

的
に
努
力
す
る
。

若
者
の
雇
用
対
策
の

充
実
を
。

12
月
に
は
、
若
者
向
け

旧三福学校　明治 11年に、福岡村・中福岡村・

福岡新田村が合同して福岡村に設置した学校。 保存されている木材




