
第２庁舎の緑のカーテン

成

※

年
後
見
制
度
の
普
及 

啓
蒙
を

高
齢
化
の
進
展
、

独
居
世
帯
の
増
加
の
中
、
痴
ほ
う

性
高
齢
者
と
そ
の
親
族
へ
の
生
活

支
援
を
進
め
る
上
で
、
成
年
後
見

制
度
の
仕
組
み
を
広
く
知
っ
て
も

ら
う
こ
と
が
必
要
。
市
の
窓
口
や

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
は
。

周
知
の
方
法
は
、
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
、
個
別
相
談
を
行
い
、
セ
ン

タ
ー
と
連
携
も
行
っ
て
い
ま
す
。

緊
急
連
絡
シ
ス
テ
ム
の
充
実

六
五
歳
以
上
と
い

う
年
齢
の
規
制
を
や
め
て
、
必
要

問

鈴
木

答問

前
原

と
す
る
人
に
シ
ス
テ
ム
の
利
用
が

で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
。

ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
意
見

書
で
確
認
で
き
れ
ば
設
置
し
ま
す
。

国
保
税
の
減
免
実
施

国
保
税
の
減
免
に

つ
い
て
は
再
三
要
望
し
て
き
た
。

昨
年
四
月
、国
の
通
達
で
、失
業
等

で
国
保
加
入
者
と
な
っ
た
人
に
、

自
治
体
の
条
例
で
保
険
税
の
減
免

が
可
能
と
な
っ
た
。
実
施
要
綱
の

基
準
の
留
意
点
と
進
捗
状
況
は
。

対
象
者
の
要
件
、
減
免
割
合

を
適
正
に
す
る
た
め
、
近
隣
市
の

減
免
基
準
を
取
り
寄
せ
慎
重
に
検

討
し
ま
す
。

答問

足
立

答

財
政
状
況
が
好
転
す
る
ま
で

を
目
途
と
し
、
職
員
の
定
員
適
正

化
計
画
を
立
て
て
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

男
女
共
同
参
画
は
進
ん
で

い
る
か

女
性
職
員
の
管
理

監
督
者
へ
の
登
用
な
ど
的
確
な
対

策
は
と
ら
れ
て
い
る
か
。

平
成
二
十
二
年
四
月
時
点

で
、
係
長
職
以
上
が
、
四
十
一
人

（
二
〇
・
七
％
）
と
微
増
で
す
が

進
ん
で
い
ま
す
。
職
場
の
あ
り
方

な
ど
、
研
修
や
意
識
改
革
等
行
い

な
が
ら
引
き
続
き
検
討
し
ま
す
。

議
場
の
執
行
部
席
の
女
性
は

一
人
、
対
策
が
必
要
で
あ
る
こ
と

は
一
目
瞭
然
、
市
長
の
考
え
は
。

根
本
的
な
対
策
が
必
要
で
あ

る
と
思
い
ま
す
。

職
員
定
数
の
適
性
化

職
員
数
が
削
減
さ

れ
て
い
る
が
、
公
共
施
設
の
統
廃

合
計
画
と
バ
ラ
ン
ス
が
必
要
で
は
。

施
設
の
統
廃
合
は
現
在
ま
と

め
の
段
階
で
あ
る
が
、
施
設
の
維

持
に
必
要
な
人
員
を
確
保
し
ま
す
。

技
術
職
の
養
成
を

市
役
所
の
技
術
職

答問

小
川

答問答問

大
築

答問

塚
越

員
の
計
画
的
な
養
成
を
。

今
後
の
定
員
適
正
化
計
画
策

定
で
は
十
分
配
慮
し
ま
す
。

プ
ー
ル
事
故
の
再
発
防
止

に
む
け
て

大
井
プ
ー
ル
事
故

の
再
検
証
と
再
発
防
止
に
つ
い

て
、「
ず
さ
ん
の
連
鎖
」
を
招
い

た
行
政
組
織
の
構
造
的
欠
陥
を
ど

う
改
善
す
る
の
か
。
人
や
組
織
の

点
検
は
ど
う
か
。

今
年
四
月
に
安
全
・
安
心
な

公
共
施
設
の
整
備
に
関
す
る
検
討

委
員
会
を
設
置
し
、
関
係
課
に
よ

る
調
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。

政
策
法
務
体
制
の
整
備

地
方
分
権
一
括
法

に
よ
り
、
機
関
委
任

事
務
が
廃
止
。
地
方

自
治
は
県
・
国
に
頼

る
事
な
く
責
任
を
持

つ
事
と
な
っ
た
。
法

の
解
釈
の
自
由
度
も

増
し
た
。
そ
こ
で
政

策
法
務
の
体
制
整
備

は
急
務
と
考
え
る
が
。

地
域
の
実
情
に

合
っ
た
自
治
立
法
の

制
定
な
ど
に
政
策
法

務
は
必
要
と
認
識
し

答問

塚
越

答問

田
村

答

て
い
ま
す
。

政
治
倫
理
条
例
早
く

市
長
は
市
民
へ
の

約
束
ど
お
り
、
政
治
倫
理
条
例
の

制
定
を
早
急
に
行
う
べ
き
。

制
定
済
み
の
「
政
治
倫
理
の

確
立
の
た
め
の
市
長
の
資
産
等
の

公
開
に
関
す
る
条
例
」
と
一
本
化

し
て
整
備
す
る
よ
う
、
年
度
内
を

め
ど
に
調
査
、
検
討
を
進
め
て
い

ま
す
。

環
境
基
本
計
画
の
具
体
化

環
境
基
本
計
画
の

庁
内
行
動
計
画
を
早
急
に
策
定
し

実
行
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

行
動
計
画
を
策
定
し
率
先
し

て
実
施
し
ま
す
。

問

塚
越

答問

野
沢

答

は
駒
西
小
に
開
設
し
ま
し
た
。
中

学
校
の
通
級
指
導
教
室
は
、
設
置

場
所
の
確
保
、
担
当
者
の
育
成
、

県
の
認
可
等
の
課
題
も
あ
り
研
究

し
た
い
。
福
岡
小
は
シ
ャ
ワ
ー
が

な
か
っ
た
の
で
新
設
し
ま
す
。

保
育
所
待
機
児
童
の
解
消

国
は
保
育
所
の
設

置
・
運
営
の
最
低
基
準
を
緩
和
し
、

定
員
以
上
の
子
ど
も
の
詰
め
込
み

等
で
待
機
児
童
解
消
を
図
る
と
し

て
い
る
。
こ
れ
で
は
保
育
環
境
の

悪
化
と
な
る
。
保
育
所
の
増
設
、

家
庭
保
育
室
の
充
実
を
図
る
べ
き
。

来
年
度
計
画
さ
れ
て
い
る
民

間
の
保
育
所
建
設
で
、
低
年
齢
児

の
受
け
入
れ
の
拡
大
が
図
ら
れ
ま

問

前
原

答

す
。
従
来
の
基
準
を
守
る
よ
う
に

市
か
ら
も
要
望
し
て
い
き
ま
す
。

兄
弟
が
同
じ
保
育
所
に
入
れ

ず
、別
々
に
預
け
て
い
る
世
帯
は
。

八
世
帯
一
七
人
い
ま
す
。
欠

員
が
あ
れ
ば
年
度
途
中
の
異
動
も

可
能
で
す
。

保
育
需
要
の
多
い
低
年
齢

児
の
待
機
児
童
解
消
を

〇
～
二
歳
児
が
特

に
入
所
で
き
な
い
状
況
に
あ
る

が
、
今
後
の
取
組
み
は
。

来
年
開
園
す
る
私
立
保
育
園

で
四
～
五
歳
児
部
分
を
〇
～
二
歳

児
保
育
に
し
て
解
消
に
努
め
ま
す
。

児
童
虐
待
を
未
然
に
防
ぐ

た
め
の
取
組
み
を

当
市
で
も
昨
年
度

七
六
件
の
要
保
護
が
あ
っ
た
。
虐

待
を
防
止
す
る
に
は
、
子
ど
も
の

保
護
と
合
わ
せ
て
母
親
へ
の
ケ
ア

も
必
要
で
は
な
い
か
。

関
連
機
関
と
連
携
を
取
り
な

が
ら
、
必
要
に
応
じ
て
母
親
を
医

療
に
繋
げ
る
な
ど
ト
ー
タ
ル
で
支

援
し
ま
す
。

障
が
い
者
の
文
化
・
芸
術
・

ス
ポ
ー
ツ
の
推
進

障
が
い
が
あ
っ
て

問答問

伊
藤

答問

伊
藤

答問

新
井

安
心
で
き
る
小
児
医
療 

救
急
体
制
を幼

い
命
と
健
康
を

守
る
た
め
に
、
二
十
四
時
間
対
応

の
小
児
救
急
医
療
体
制
の
整
備
を
。

県
の
事
業
と
し
て
、
小
児
救

急
二
十
四
時
間
体
制
を
確
保
す
る

「
医
師
派
遣
事
業
」
が
実
施
さ
れ

ま
す
。
制
度
の
詳
細
が
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
ら
市
報
等
で
市
民
に

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

女
性
と
子
ど
も
の
命
と 

健
康
を
守
る
た
め
に

子
宮
頸
が
ん
予
防

ワ
ク
チ
ン
接
種
を
小
学
校
か
ら
実

施
す
る
こ
と
、
ま
た
子
宮
頸
が
ん

予
防
ワ
ク
チ
ン
、
細
菌
性
髄
膜
炎

問

岸
川

答問

岸
川

し
な
が
ら
死
亡
。
数
日
た
っ
て
発

見
さ
れ
る
と
い
う
事
件
が
発
生
し

た
が
、
そ
の
把
握
は
。

関
連
各
課
で
見
守
り
を
し
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
残
念
な
が
ら

薬
物
中
毒
に
よ
る
死
亡
に
至
り
ま

し
た
。薬

物
の
乱
用
者
の
治
癒
は
困

難
で
、末
路
が
不
幸
で
あ
る
。「
薬

物
乱
用
は
ダ
メ
」
の
教
育
を
。

小
学
校
で
は
薬
物
乱
用
防
止

セ
ン
タ
ー
の
キ
ャ
ラ
バ
ン
カ
ー
を

活
用
し
た
教
育
、
薬
物
を
勧
め
る

人
か
ら
の
断
わ
る
勇
気
を
教
え
て

い
ま
す
。

ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た 

介
護
保
険
に昨

年
四
月
に
介
護

認
定
基
準
が
改
悪
さ
れ
、
実
態
に

合
わ
な
い
と
の
声
を
受
け
、
十
月

に
調
査
項
目
が
変
更
に
な
っ
た
。

実
態
は
。

四
月
は
二
一
％
が
前
回
よ
り

軽
度
に
な
り
、
十
月
は
一
八
％
が

軽
度
判
定
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の

後
一
八
人
が
区
分
変
更
申
請
を
し

て
い
ま
す
。

第
五
期
介
護
保
険
事
業
計
画

策
定
に
あ
た
り
市
民
要
望
の
把
握

を
。

ア
ン
ケ
ー
ト
等
実
施
し
ま
す
。

答問答問

岩
崎

答問答

予
防
の
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
及
び
小
児

用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
公

費
助
成
を
。

小
学
校
か
ら
の
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
研
究
課

題
と
し
ま
す
。
公
費
助
成
に
つ
い

て
は
、財
政
的
問
題
も
あ
る
の
で
、

国
や
県
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら

東
入
間
医
師
会
及
び
二
市
一
町
の

事
務
研
究
会
で
検
討
し
ま
す
。

青
少
年
の
薬
物
対
策
は

薬
物
の
乱
用
は
、

国
の
安
全
や
安
定
を
脅
か
す
人
類

が
抱
え
る
深
刻
な
社
会
問
題
で
あ

る
。
国
連
で
は
平
成
三
十
一
年
ま

で
に
薬
物
乱
用
の
根
絶
を
目
指
し

て
活
動
し
て
い
る
。
最
近
覚
せ
い

剤
中
毒
の
者
が
シ
ン
ナ
ー
を
吸
引

答問

松
尾

新
規
職
員
採
用
ス
ト
ッ
プ

の
政
策
の
根
拠
は

市
長
の
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
に
あ
る
新
規
職
員
の
採
用
ス

ト
ッ
プ
は
本
年
の
募
集
か
ら
実
行

す
る
の
か
。
ま
た
、
そ
の
政
策
の

根
拠
は
。

本
年
よ
り
当
面
の
間
新
規
職

員
の
採
用
は
し
な
い
予
定
。
理
由

問

飯
沼

答

は
職
員
の
人
件
費
を
他
の
事
業
費

に
回
し
て
い
く
た
め
で
す
。

市
の
将
来
を
担
う
べ
き
新
入

職
員
は
少
な
い
人
数
で
あ
っ
て
も

毎
年
採
用
す
べ
き
。
ま
た
地
方
自

治
体
の
社
会
的
責
任
を
果
た
す
意

味
で
、
雇
用
は
す
べ
き
で
あ
る
。

人
件
費
の
削
減
を
新
規
職
員
の
採

用
に
限
る
必
要
は
な
い
と
考
え

る
。ま
た
当
面
と
は
い
つ
ま
で
か
。

問

も
健
常
者
と
同
じ
よ
う
に
豊
か
な

生
活
を
送
る
権
利
の
保
障
を
。

体
育
指
導
委
員
、
市
内
サ
ー

ク
ル
・
文
化
団
体
な
ど
、
障
が
い

者
に
対
し
て
理
解
を
深
め
て
い
た

だ
き
、
連
携
し
て
障
が
い
者
が
文

化
・
芸
術
・
ス
ポ
ー
ツ
に
接
す
る

機
会
を
設
け
ら
れ
る
よ
う
検
討
し

答

ま
す
。

外
壁
な
ど
の
改
修
を
急
い
で

学
校
施
設
は
大
規

模
改
修
計
画
と
校
舎
の
外
壁
な
ど

の
改
修
を
緊
急
に
行
う
べ
き
。

予
算
を
見
な
が
ら
大
規
模
改

修
計
画
を
進
め
ま
す
。

問

岩
崎

答

※成年後見制度とは？　判断能力が欠如している人（アルツハイマー罹患者など）の保護を目的に、

第三者に、財産等の管理を委任できる制度。

福
祉
・
医
療

総

合

政

策
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