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サ
ー
ビ
ス
を
継
続
さ
せ
る

た
め
の
準
備
は
。

平
成
28
年
度
の
事
業
移

行
に
向
け
、
必
要
な
サ
ー
ビ

ス
の
種
類
や
量
を
検
討
す

る
た
め
、
要
支
援
者
の
実
態

把
握
調
査
の
準
備
を
進
め

て
い
る
。

地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
を
市
民
が
わ
か
り
や

す
い
名
称
に
変
え
、
機
能
の

強
化
が
必
要
で
は
な
い
か
。

だ
れ
も
が
わ
か
り
や
す

い
呼
称
を
検
討
し
、
職
員
体

制
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
。

高
齢
者
な
ど
の
見
守

り
支
援
を

高
齢
者
の
人
口
増
加
を

見
越
し
て
生
活
介
護
サ

ポ
ー
タ
ー
の
養
成
や
、
認
知

症
を
知
る
た
め
に
自
治
会

や
学
校
で
認
知
症
講
座
の

実
施
を
。

介
護
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
制
度
の
導
入
を
研
究
し
、

共
助
に
よ
る
介
護
力
の
向

上
を
図
り
た
い
。
自
治
会
へ

も
出
向
い
て
講
座
を
行
う

と
と
も
に
、
学
校
で
は
来
年

度
モ
デ
ル
校
を
指
定
し
取

り
組
む
。

ア
ニ
メ
を
活
用
し
た
認

知
症
教
育
を

認
知
症
の
方
が
安
心
し

て
暮
ら
し
て
い
く
た
め
に
、

児
童
・
生
徒
に
対
し
、
知
識

や
対
応
方
法
な
ど
の
普
及
・

啓
発
の
ア
ニ
メ
を
活
用
し

て
は
。児

童
・
生
徒
に
対
す
る

﹁
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
育
成

講
座
﹂
へ
の
取
り
組
み
を
強

化
し
、
教
材
の
一
つ
と
し
て

ア
ニ
メ
の
活
用
に
つ
い
て

研
究
す
る
。

孤
独
死
を
な
く
す
た
め

高
齢
者
や
生
活
困
窮
者

が
一
人
で
も
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

い
か
に
築
い
て
い
く
の
か
。

平
成
25
年
度
は
11
月
末

ま
で
で
孤
独
死
と
い
え
る

事
例
が
6
件
、
高
齢
者
単
身

世
帯
な
ど
で
起
き
た
。
9
月

に
ス
タ
ー
ト
し
た
高
齢
者

見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事

業
に
、
新
聞
・
電
気
・
ガ
ス

と
比
べ
る
と
負
担
が
多
い
。

子
ど
も
の
貧
困
防
止
と
い
う

観
点
に
立
ち
、
寡
婦
控
除
の

﹁
み
な
し
適
用
﹂
を
行
う
べ

き
で
は
。

国
の
動
向
を
見
な
が
ら

対
応
す
る
。

市
民
の
暮
ら
し
を
支

え
る成

年
後
見
制
度
の
活
用

を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
か
。

制
度
の
利
用
相
談
が
増

え
て
お
り
、
窓
口
に
専
門
職

相
談
員
を
増
や
す
と
と
も

に
、
地
域
福
祉
計
画
に
則
っ

て
支
援
体
制
の
充
実
を
図

る
。
ま
た
市
民
後
見
人
の
育

成
に
も
取
り
組
む
。

来
年
度
の
障
が
い
福

祉
政
策

来
年
度
以
降
の
新
し
い

障
が
い
者
施
策
は
何
か
。

課
題
と
な
っ
て
い
た
精

神
障
が
い
者
の
日
中
活
動

の
場
と
し
て
、
本
来
は
運
営

団
体
が
物
件
を
確
保
す
べ

き
だ
が
、
暫
定
的
に
旧
大
井

保
健
セ
ン
タ
ー
の
活
用
な

い
じ
め
対
策

い
じ
め
防
止
対
策
推
進

法
の
施
行
を
受
け
て
の
取

り
組
み
や
、﹁
い
じ
め
防
止

条
例
﹂
制
定
の
考
え
は
。

今
後
、
関
係
機
関
等
と

の
連
携
を
図
り
、
い
じ
め

防
止
等
の
付
属
機
関
と
し

て
の
組
織
を
設
置
し
、
基

本
方
針
の
作
成
を
行
う
。
学

校
に
お
い
て
も
い
じ
め
防

止
等
の
対
策
の
た
め
の
組

織
を
つ
く
る
。
ま
た
、
条

例
制
定
に
向
け
て
の
準
備

を
進
め
る
。

保
育
の
充
実
に
向
け
て

保
育
所
の
待
機
児
童
対

策
は
。保

育
所
入
所
希
望
者

は
、
今
後
も
増
加
す
る
傾

向
が
あ
る
た
め
、
定
員
拡

大
を
図
っ
て
い
く
。
平
成

26
年
度
は
、
既
存
の
認
可

保
育
所
の
分
園
開
設
に
よ

り
定
員
数
が
20
人
増
加
す

る
予
定
。平
成
27
年
度
に
は
、

新
た
な
認
可
保
育
所
の
建

設
に
よ
り
、
定
員
数
が
２

８
０
人
増
加
す
る
計
画
で
、

現
在
協
議
を
行
っ
て
い
る
。

保
育
所
内
に
、﹁
病
児
・

病
後
児
保
育
室
﹂の
設
置
を
。

平
成
27
年
度
の
認
可
保

な
ど
民
間
の
事
業
者
か
ら

多
数
の
協
力
応
募
が
あ
り
、

実
際
の
早
期
発
見
に
つ
な

が
っ
た
。
今
後
も
市
民
の
協

力
を
得
て
見
守
り
活
動
を

強
め
て
い
く
。

最
期
ま
で
自
宅
で
暮

ら
す
た
め
に

最
期
ま
で
自
宅
で
暮
ら

し
、
家
族
が
看
取
る
に
は
、

休
日
・
夜
間
に
対
応
で
き
る

訪
問
看
護
が
必
要
で
は
。
市

も
努
力
を
。

訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
は
県
の
認
可
。
休
日
・
夜

間
の
訪
問
看
護
に
は
報
酬
の

加
算
が
あ
る
が
、
人
材
確
保

に
苦
慮
し
て
い
る
よ
う
だ
。

ど
を
検
討
し
て
い
る
。
ま

た
、
発
達
の
遅
れ
が
心
配

さ
れ
る
児
童
に
、
早
期
療

育
な
ど
必
要
な
支
援
を
行

う
発
育
発
達
支
援
セ
ン

タ
ー
の
開
設
を
考
え
る
。

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の

設
置障

が
い
者
の
保
護
者

会
か
ら
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

の
設
置
要
望
が
あ
る
が
、

そ
の
対
策
は
。

社
会
福
祉
法
人
が
設

置
に
向
け
て
検
討
し
て
い

る
。
市
と
し
て
も
国
や
県

の
整
備
費
補
助
金
を
活
用

し
、
可
能
な
限
り
支
援
し

て
い
き
た
い
。

デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
計
画

の
取
り
組
み
を

レ
セ
プ
ト
や
健
診
情

報
の
デ
ー
タ
分
析
を
行
い
、

効
果
的
な
保
健
事
業
を
。

平
成
26
年
度
に
稼
働

す
る
国
保
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

の
有
効
活
用
と
デ
ー
タ
分

析
が
で
き
る
ス
タ
ッ
フ
を

育
成
し
、
市
民
の
健
康
維

持
・
増
進
や
医
療
費
の
適
正

化
に
努
め
る
。

が
ん
に
特
化
し
た
総

合
窓
口
の
設
置

が
ん
と
告
知
さ
れ
た
患

者
、
ま
た
そ
の
家
族
の
不
安

や
悩
み
は
、
非
常
に
大
き
な

も
の
で
あ
る
。
体
験
を
共
有

し
、
と
も
に
考
え
る
﹁
ピ
ア

サ
ポ
ー
タ
ー
﹂
等
の
相
談
窓

口
の
設
置
は
。

心
の
ケ
ア
を
含
め
、
さ

ま
ざ
ま
な
相
談
を
病
院
だ
け

で
な
く
、
地
域
で
必
要
な
緩

和
ケ
ア
が
受
け
ら
れ
る
体
制

づ
く
り
も
必
要
と
認
識
し
て

お
り
、
今
後
研
究
し
て
い
く
。

学
校
ト
イ
レ
の
緊
急

改
修
を

一
部
の
学
校
ト
イ
レ
が

老
朽
化
し
、
破
損
や
臭
い
が

あ
る
。
ま
た
、
洋
式
ト
イ
レ

を
増
や
し
て
ほ
し
い
と
の

声
は
切
実
。
緊
急
改
修
計
画

を
立
て
、
踏
み
切
る
べ
き
で

は
。

大
規
模
改
造
事
業
の
実

施
ま
で
に
年
数
を
要
す
る

学
校
に
つ
い
て
は
、
ト
イ
レ

引
き
こ
も
り
の
実
態

調
査
と
支
援

国
の
推
計
で
は
26
万
世

帯
、
70
万
人
と
も
言
わ
れ
て

い
る
。
適
切
な
支
援
を
行
う

た
め
に
も
実
態
調
査
を
。

調
査
は
民
生
委
員
に
よ

る
社
会
調
査
を
活
用
し
、
福

祉
課
等
と
連
携
し
把
握
す

る
こ
と
が
有
効
と
考
え
、
今

後
方
法
を
検
討
す
る
。

情
報
提
供
や
総
合
相
談

窓
口
の
設
置
と
、
丁
寧
に
ス

テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
で
き
る
中

間
的
な
就
労
支
援
が
必
要

で
は
。相

談
支
援
窓
口
の
周
知

を
図
り
、
県
を
は
じ
め
医
療

機
関
及
び
庁
内
の
保
健
・
福

祉
・
就
労
等
の
関
係
課
が
連

携
し
た
支
援
体
制
の
構
築

が
必
要
と
考
え
、
検
討
課
題

と
す
る
。

未
婚
の
ひ
と
り
親
に

寡
婦
控
除
を

離
婚
・
死
別
し
た
母
子

家
庭
は
税
法
上
の
寡
婦
控

除
が
受
け
ら
れ
る
が
、
婚
姻

歴
の
な
い
ひ
と
り
親
に
は

適
応
さ
れ
ず
保
育
料
な
ど

も
差
が
出
る
。
子
の
福
祉
と

い
う
観
点
か
ら
、
市
の
裁
量

で
保
育
料
な
ど
に
は
寡
婦

控
除
を
み
な
し
適
用
し
て

は
ど
う
か
。

国
の
動
向
に
注
視
し
つ

つ
、
検
討
し
た
い
。

例
え
ば
同
じ
年
収
２
０

０
万
円
の
ひ
と
り
親
家
庭

で
、
婚
姻
歴
の
有
無
で
ど
れ

く
ら
い
負
担
に
差
が
あ
る

の
か
。２

歳
の
子
が
い
る
ケ
ー

ス
で
は
、
所
得
税
１
万
７
５

０
０
円
、
市
民
税
６
万
円
、

保
育
料
19
万
８
０
０
円
で
、

合
計
26
万
８
３
０
０
円
の

差
に
な
る
。

寡
婦
控
除
み
な
し
適

用
で
貧
困
防
止
を

婚
姻
歴
の
な
い
母
子
家

庭
は
寡
婦
控
除
の
対
象
外
。

保
育
料
や
市
営
住
宅
家
賃
な

ど
を
、
婚
姻
歴
の
あ
る
場
合

育
所
建
設
計
画
の
中
で
導

入
を
検
討
す
る
。

健
や
か
な
暮
ら
し
を
支
え
る 

　
　
　
　

…
家
庭

の
び
の
び
育
て
る 

　
　
　

…
子
ど
も

元気な声が響く保育所




