
一
般
質
問

市
政
を
問
う

※
問
と
答
の
内
容
は
、
各
議
員
本
人
が
要
約
し
た
も
の
で
す
。

※
問
の
下
の
氏
名
は
発
言
議
員
名
で
す
。

通学路になっている県道

上
福
岡
駅
西
口
駅
前
の 

横
断
歩
道
の
設
置

二
年
前
に
既
に
質

問
し
、今
後
検
討
す
る
と
の
答
弁
、

そ
の
後
の
進
捗
状
況
は
。

議
会
終
了
後
、
関
係
機
関
と

検
討
し
た
結
果
、
本
年
中
に
市
民

要
望
に
併
せ
た
形
で
横
断
歩
道
を

設
置
す
る
予
定
で
す
。

上
福
岡
駅
西
口
駅
前
の 

横
断
歩
道
対
策
を

霞
ヶ
丘
団
地
か
ら

上
福
岡
駅
に
行
く
際
、
横
断
防
護

柵
を
越
え
て
道
路
を
渡
る
人
の
光

景
を
見
か
け
大
変
危
険
な
状
況
に

あ
る
。
そ
こ
に
横
断
歩
道
設
置
を

望
む
多
く
の
市
民
要
望
が
あ
り
、

市
に
対
し
要
望
書
を
提
出
し
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
危
険

な
状
況
を
解
決
す
る
た
め
に
横
断

歩
道
の
設
置
を
強
く
求
め
る
。

問

加
藤

答問

岸
川

東
入
間
警
察
署
並
び
に
県
警

に
再
度
要
望
し
た
結
果
、
前
向
き

に
検
討
す
る
と
い
う
話
し
を
受
け

ま
し
た
。
市
と
し
て
も
横
断
歩
道

が
設
置
で
き
る
よ
う
強
く
働
き
か

け
て
い
き
ま
す
。

上
野
台
小
学
校
や
児
童
館

周
辺
の
安
全
対
策

Ｕ
Ｒ
売
却
予
定
地

が
長
期
間
更
地
の
ま
ま
に
放
置
さ

れ
る
こ
と
も
予
測
さ
れ
る
。
防
犯

体
制
を
強
化
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

平
成
十
八
年
に
質
問
さ
れ
た

後
、
小
学
校
を
中
心
に
自
治
会
、

民
生
委
員
、
児
童
館
、
保
育
所
で

防
犯
・
地
域
会
議
を
設
置
し
対
応

し
て
い
ま
す
。

交
通
安
全
対
策
の
充
実
を

鶴
ヶ
岡
交
差
点
で

昨
年
大
き
な
事
故
が
発
生
し
た
。

交
差
点
の
四
隅
に
防
護
柵
な
ど
の

答問

山
口

答問

有
山

安
全
対
策
が
必
要
と
考
え
る
が
。

ま
た
こ
の
交
差
点
を
含
む
歩
道
の

拡
張
整
備
と
ベ
ン
チ
の
設
置
は
。

安
全
対
策
に
つ
い
て
は
現
地

を
確
認
し
、
極
力
安
全
な
も
の
を

設
置
で
き
れ
ば
と
考
え
ま
す
。
歩

道
の
拡
張
整
備
は
今
年
度
一
月
中

旬
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
ベ
ン
チ

の
設
置
は
設
計
の
段
階
で
検
討
し

ま
す
。通

称
南
北
道
路
は
区
画
整
理

以
後
ほ
と
ん
ど
補
修
が
行
わ
れ
て

い
な
い
こ
と
か
ら
だ
い
ぶ
傷
ん
で

い
る
。補
修
が
必
要
と
考
え
る
が
。

三
か
年
実
施
計
画
に
位
置
づ

け
計
画
的
に
路
線
全
体
の
補
修
工

事
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

駒
西
小
学
校
通
学
路
の 

安
全
対
策

南
台
あ
す
な
ろ
公

園
の
北
側
交
差
点
に
押
し
ボ
タ
ン

式
信
号
機
の
設
置
を
。

機
会
あ
る
ご
と
に
設
置
の
要

望
を
し
て
い
き
ま
す
。

県
道
の
交
通
量
の
多
い
所
が

通
学
路
と
な
っ
て
い
る
。
安
全
対

答問答問

伊
藤

答問

策
を
。県

土
整
備
事
務
所
と
相
談
し

グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
等
の
設
置
を
要

望
し
ま
す
。

緑
化
政
策
の
推
進

緑
の
カ
ー
テ
ン
の

進
捗
状
況
は
。

市
役
所
第
二
庁
舎
、
上
福
岡

図
書
館
、
西
原
小
学
校
、
大
井
中

学
校
に
設
置
し
ま
し
た
。
温
度
測

答問

髙
橋

答

定
の
結
果
約
４
℃
低
く
、
生
徒
か

ら
も
好
評
。
積
極
的
に
拡
大
努
力

し
ま
す
。

屋
上
緑
化
も
計
画
的
に
進
め

て
は
。庁

舎
等
の
大
規
模
改
修
の
時

に
設
置
を
検
討
し
ま
す
。

環
境
教
育
に
活
用
で
き
な
い

か
。

来
年
度
か
ら
生
涯
学
習
で
作

り
方
の
講
習
を
開
催
し
ま
す
。

問答問答

ビ
バ
ホ
ー
ム
の
西
側
道
路

の
雨
水
対
策雨

水
浸
透
槽
を
設

置
し
、
被
害
の
解
消
を
。

高
圧
線
下
の
用
地
に
暫
定
的

に
浸
透
槽
の
設
置
な
ど
検
討
し
ま

す
。

住
宅
内
の
側
溝
の
泥
の
排
除

な
ど
当
面
の
対
応
策
は
。

清
掃
を
定
期
的
に
実
施
し
ま

す
。市

の
特
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド

化
を

ま
ち
お
こ
し
の
視

問

前
原

答問答問

有
山

点
か
ら
市
と
し
て
の
特
産
物
の
ブ

ラ
ン
ド
化
が
必
要
と
考
え
る
が
。

特
産
物
の
普
及
促
進
の
重
要

性
は
認
識
し
て
い
ま
す
。
農
業
生

産
者
な
ど
の
関
係
団
体
と
協
議
を

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
内
業
者
の
受
注
機
会
の

拡
大

長
引
く
不
況
で
市

内
業
者
は
厳
し
い
状
況
で
あ
る
。

せ
め
て
市
の
発
注
す
る
仕
事
は
市

内
業
者
を
優
先
で
き
な
い
か
。

近
年
、
公
共
工
事
が
減
少
し

て
い
ま
す
。
市
内
業
者
に
つ
き
ま

し
て
は
要
件
の
緩
和
や
ラ
ン
ク
ア

ッ
プ
な
ど
優
位
性
を
強
化
し
ま
し

た
。
ま
た
、
地
元
貢
献
度
に
つ
い

て
も
評
価
点
を
加
味
し
て
い
ま
す
。

市
内
循
環
バ
ス
を
利
用
し

や
す
い
も
の
に

七
月
か
ら
上
福
岡

地
域
を
含
め
た
運
行
が
開
始
さ
れ

た
。
便
数
、
停
留
所
を
増
や
し
、

大
井
総
合
支
所
と
本
庁
舎
を
結
ぶ

直
行
便
を
加
え
る
こ
と
が
必
要
と

思
う
が
。

路
線
変
更
に
つ
い
て
は
、
利

用
実
態
調
査
、
運
用
状
況
、
ま
た

広
く
市
民
か
ら
の
声
を
聞
く
こ
と

を
含
め
て
、
今
後
改
善
を
検
討
し

答問

加
藤

答問

鈴
木

答

て
い
き
ま
す
。

公
共
施
設
案
内
表
示
の 

進
捗
状
況
は公

共
施
設
等
の
案

内
表
示
に
つ
い
て
、
昨
年
十
二
月

定
例
会
に
お
い
て
質
問
し
た
。
災

害
時
の
避
難
場
所
に
な
っ
て
い

る
、
大
井
西
中
学
校
、
葦
原
中
学

校
の
案
内
表
示
の
早
期
実
施
を
。

実
施
に
向
け
て
事
務
手
続
に

入
っ
て
い
ま
す
。

問

小
峰

答

広
域
ご
み
処
理
施
設
建
設

と
市
民
へ
の
対
応

広
域
ご
み
処
理
施

設
建
設
は
近
隣
の
協
力
が
重
要
。

市
民
に
喜
ば
れ
る
施
設
に
向
け
て

の
段
取
り
は
。

調
査
や
計
画
閲
覧
の
後
、
二

十
三
年
度
に
都
市
計
画
決
定
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
近
隣
要
望

は
、
対
策
協
議
会
で
話
し
合
い
、

鋭
意
努
力
し
ま
す
。

問

足
立

答

断
を
す
る
時
だ
と
認
識
し
て
い
ま

す
。都

市
計
画
道
路
・
上
沢
勝

瀬
通
り
線
の
整
備
を

勝
瀬
原
特
定
土
地

区
画
整
理
組
合
に
隣
接
し
て
い
る

駒
林
土
地
区
画
整
理
組
合
も
完
了

間
近
と
な
る
。
苗
間
神
明
神
社
西

側
道
路（
一
方
通
行
）を
含
め
、生

活
道
路
へ
の
通
行
車
両
が
増
加
し

て
危
険
で
あ
る
、早
期
の
整
備
を
。

交
通
実
態
に
応
じ
た
整
備
計

画
の
検
討
を
進
め
、
早
期
の
整
備

が
必
要
で
あ
る
路
線
と
位
置
づ
け

て
い
ま
す
。
現
在
の
財
政
状
況
を

問

神
木

答

上
ノ
原
交
差
点
付
近
の 

安
全
対
策

上
ノ
原
交
差
点
で

浄
水
場
方
面
へ
の
歩
行
者
安
全
確

保
の
考
え
と
、
上
福
岡
図
書
館
方

面
へ
の
歩
道
整
備
の
具
体
化
は
。

浄
水
場
方
面
へ
は
、
歩
道
を

少
し
で
も
確
保
で
き
る
よ
う
に
努

力
し
ま
す
。
ま
た
、
図
書
館
方
面

の
歩
道
整
備
は
、
国
・
県
の
補
助

制
度
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

庁
舎
施
設
の
安
全
対
策

市
民
の
命
を
守
る

問

足
立

答問

堀
口

危
機
管
理
の
視
点
か
ら
、

災
害
対
策
拠
点
と
し
て
の

庁
舎
の
あ
り
方
は
ど
う
検

討
し
た
か
。

支
所
も
本
庁
も
建
築

時
期
が
ほ
ぼ
同
じ
で
、
安

全
性
に
課
題
が
あ
り
ま

す
。
先
般
入
間
東
部
地
区

消
防
組
合
よ
り
支
所
敷
地

の
一
部
活
用
に
つ
い
て
の

依
頼
が
あ
り
ま
し
た
。
同

時
に
支
所
や
本
庁
の
あ
り

方
を
議
論
せ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。
ふ
じ
み
野
市
民
の

命
を
守
る
市
長
と
し
て
判

答

市

民

生

活

都

市

政

策
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