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せ
ん
。
管
理
が
行
き
届
か
な
い
と

機
能
が
果
た
せ
な
い
の
で
、
事
業

者
に
指
導
・
協
力
を
お
願
い
し
て

い
き
ま
す
。

上
福
岡
二
丁
目
の
　
　
　

雨
水
対
策

問
　
　

加
藤
　

　
二
十
年
前
か
ら
慢

性
化
し
て
い
る
床
下
浸
水
は
、
市

の
計
画
的
な
事
業
推
進
の
欠
如
に

よ
る
も
の
で
、
天
災
で
は
な
く
人

災
で
あ
る
。
早
期
の
整
備
計
画
は
。

答
　
公
共
下
水
道
富
士
見
台
雨
水

幹
線
の
整
備
が
遅
れ
て
い
ま
す
。

今
後
計
画
的
に
推
進
し
、
解
消
を

図
り
た
い
。

安
易
な
参
考
見
積
も
り
依

頼
は
問
題

問
　
　

塚
越
　

　
予
算
積
算
に
当

た
っ
て
、
業
者
に
参
考
見
積
も
り

を
安
易
に
依
頼
す
る
こ
と
は
問
題

が
あ
る
。
以
前
か
ら
職
員
研
修
も

含
め
、
指
摘
し
て
い
る
が
ど
う

な
っ
た
か
。

答
　
委
託
料
全
体
に
占
め
る
参
考

見
積
も
り
の
比
率
は
、
把
握
し
て

い
ま
せ
ん
。
至
急
現
状
を
チ
ェ
ッ

ク
し
ま
す
。
職
員
研
修
に
よ
り
、
職

務
遂
行
能
力
の
向
上
に
努
め
ま

す
。

上
野
台
団
地
に
時
計
台
の

設
置
を

問
　
　

　

　
上
野
台
団
地
内
に

時
計
台
を
設
置
で
き
な
い
か
。

答
　
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
が
所
有
す
る

敷
地
な
の
で
、
団
地
居
住
者
の
設

置
要
望
と
し
て
Ｕ
Ｒ
に
伝
え
ま
す
。

上
福
岡
駅
東
西
口
の
エ
レ

ベ
ῴ
タ
ῴ
設
置
は
い
つ
か

問
　
　

鈴
木
　

　
平
成
二
十
年
度
完

成
予
定
と
な
っ
て
い
る
が
、
予
定

ど
お
り
に
進
ん
で
い
る
か
。

答
　
工
事
が
遅
れ
て
い
ま
す
が
、

年
明
け
に
着
工
予
定
で
す
。
駅
の

東
西
両
口
と
、
ホ
ー
ム
へ
の
乗
降

用
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
、
多
目
的
ト
イ

レ
を
設
置
予
定
で
す
。
西
口
の
階

段
増
設
に
つ
い
て
は
、
東
武
鉄
道

と
協
議
し
て
い
き
ま
す
。

上
福
岡
四
丁
目
ダ
イ
ソ
ῴ

脇
に
生
活
道
路
の
確
保
を

問
　
　

加
藤
　

　
ダ
イ
ソ
ー
脇
の
駐

車
場
に
続
く
倉
庫
跡
地
の
横
を
、

新
設
﹁
生
活
道
路
﹂
と
し
て
確
保

を
。
地
域
住
民
三
、
二
九
三
名
の

方
か
ら
要
望
が
寄
せ
ら
れ
て
い

る
。
市
の
対
応
に
つ
い
て
は
。

答
　
要
望
に
対
応
す
べ
く
努
力
し

ま
し
た
が
、
地
権
者
と
の
合
意
に

一 般 質 問
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ま
ち
づ
く
り

雨
水
対
策
に
　
　
　
　
　

遊
水
池
の
設
置
を

問
　
　

堀
口
　

　
関
越
自
動
車
道
西

側
地
域
に
お
け
る
雨
水
対
策
と
し

て
、
遊
水
池
の
設
置
が
根
本
的
な

対
策
と
考
え
る
が
。

答
　
す
ぐ
に
対
応
で
き
る
財
政
状

況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
現
状
で

は
遊
水
池
を
つ
く
る
こ
と
が
当
面

の
対
策
と
し
て
一
番
効
果
的
と
考

え
ま
す
。

元
福
岡
地
区
の
　
　
　
　

浸
水
対
策
を

問
　
　

岩
崎
　

　
大
雨
が
降
る
と
た

び
た
び
水
害
に
遭
う
元
福
岡
地
区

の
、
当
面
の
対
応
と
中
期
計
画
の

雨
水
対
策
に
つ
い
て
。

答
　
当
面
、
浸
透
ト
レ
ン
チ
や
ポ

ン
プ
排
水
等
の
最
良
の
方
法
を
選

択
し
て
対
応
し
ま
す
。
平
成
二
十

一
年
度
は
、
浸
水
対
策
の
対
応
策

と
し
て
場
所
等
の
調
査
を
行
な
い

ま
す
。

全
市
雨
水
対
策
計
画
を

問
　
　

足
立
　

　
都
市
型
浸
水
に
対

す
る
雨
水
対
策
計
画
を
策
定
し
、

水
宮
地
域
に
お
け
る
浸
水
対
策
の

推
進
、
仮
設
ポ
ン
プ
設
置
の
改
善

を
。

答
　
平
成
二
十
三
年
度
完
成
予
定

の
駒
林
雨
水
幹
線
整
備
な
ど
を
進

め
つ
つ
、
雨
水
対
策
計
画
を
検
討

し
た
い
。
水
宮
地
域
に
つ
い
て
は
、

平
成
十
三
年
度
の
福
岡
江
川
浸
水

対
策
基
本
計
画
に
基
づ
き
、
浸
水

の
解
消
・
軽
減
に
努
力
し
ま
す
。

民
間
会
社
な
ど
の
　
　
　

雨
水
流
出
抑
制
対
策
を

問
　
　

塚
越
　

　
民
間
会
社
な
ど
の

敷
地
内
の
雨
水
流
出
抑
制
対
策
と

し
て
つ
く
ら
れ
て
い
る
雨
水
貯
留

浸
透
施
設
の
管
理
は
ど
う
な
っ
て

い
る
の
か
。

答
　
管
理
状
況
は
把
握
し
て
い
ま
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至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
後
、
こ

の
地
区
に
お
い
て
道
路
整
備
を
計

画
し
、
都
市
計
画
な
ど
の
手
法
を

手
が
け
て
い
き
ま
す
。

上
福
岡
四
丁
目
の
　
　
　

緊
急
時
の
避
難
路
の
確
保

問
　
　

山
口
　

　
六
町
内
会
・
自
治

会
と
商
店
会
、
老
人
会
か
ら
上
福

岡
四
丁
目
の
道
路
の
確
保
を
求
め

る
署
名
三
、
二
九
三
名
が
提
出
さ

れ
て
い
る
。
緊
急
時
の
避
難
路
と

し
て
も
早
急
に
確
保
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

答
　
土
地
所
有
の
建
築
業
者
の
協

力
を
得
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
趣

旨
は
十
分
認
識
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
次
の
方
策
と
し
て
都
市
計
画

決
定
を
し
て
、
も
ち
ろ
ん
内
部
で

計
画
を
練
り
、
例
え
ば
補
助
金
や

起
債
を
活
用
し
て
、
通
過
で
き
る

道
路
を
考
え
て
い
き
ま
す
。

マ
ン
シ
奣
ン
建
設
工
事
　

被
害
へ
の
対
応
は

問
　
　

前
原
　

　
Ｎ
Ｔ
Ｔ
社
宅
跡
地

マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
工
事
の
振
動

で
、
西
側
住
宅
の
塀
等
に
ひ
び
割

れ
の
被
害
が
出
て
い
る
。
工
事
方

法
が
雑
な
の
で
は
な
い
か
。

答
　
直
ち
に
対
応
す
る
よ
う
事
業

者
に
指
導
し
ま
す
。

問
　
開
発
に
よ
り
、
児
童
増
が
予

想
さ
れ
る
。
通
学
路
整
備
の
具
体

化
は
。

答
　
平
成
二
十
一
年
度
中
に
通
学

路
の
路
面
標
示
、
信
号
待
ち
の
待

機
用
地
の
確
保
、
防
護
柵
の
設
置

を
考
え
て
い
ま
す
。

一 般 質 問

市

民

生

活

市
役
所
に
行
か
な
く
て
も

済
む
サ
ῴ
ビ
ス
を

問
　
　

堀
口
　

　
公
共
施
設
の
適
正

配
置
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
ま

ず
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
を
検

討
し
、﹁
市
役
所
に
行
か
な
く
て
も

済
む
サ
ー
ビ
ス
﹂
を
目
指
す
べ
き

だ
。

答
　
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実
施
な

ど
、
市
民
の
意
見
を
反
映
し
た
検

討
を
し
て
い
き
ま
す
。
平
成
二
十

一
年
度
以
後
、
市
の
施
設
利
用
予

約
や
税
の
電
子
申
告
業
務
な
ど
が

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
利
用
で
き
る

よ
う
計
画
し
て
い
ま
す
。

市
内
の
グ
ロ
ῴ
バ
ル
企
業

と
情
報
共
有
を

問
　
　

松
尾
　

　
一
〇
〇
年
に
一
度

の
金
融
危
機
に
直
面
し
て
い
る
市

内
の
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
を
元
気
づ

け
る
た
め
に
も
、
市
長
は
懇
談
し

情
報
の
共
有
を
。

答
　
困
難
に
対
処
し
て
い
る
市
内

の
金
融
機
関
や
企
業
と
の
情
報
交

換
は
大
切
で
す
。
財
政
に
寄
与
し

て
い
た
だ
く
た
め
に
も
、
懇
談
し

な
が
ら
情
報
を
共
有
し
て
い
き
ま

す
。
質
の
高
い
ま
ち
づ
く
り
を
行

な
う
た
め
に
、
企
業
誘
致
も
埼
玉

県
圏
央
道
外
環
道
ゾ
ー
ン
地
域
産

業
活
性
化
協
議
会
に
参
加
し
、
研

究
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。

来
年
度
の
予
算
編
成
は

問
　
　

高
畑
　

　
平
成
二
十
一
年
度

は
約
一
三
億
円
の
歳
入
不
足
が
見

込
ま
れ
て
い
る
。
ま
た
、
ア
メ
リ

カ
発
の
経
済
危
機
の
影
響
に
よ
る

法
人
市
民
税
の
減
収
も
懸
念
さ
れ

る
。
平
成
二
十
一
年
度
予
算
編
成

に
向
け
て
の
、
事
務
事
業
見
直
し

の
進
捗
状
況
は
。

答
　
現
在
、
特
別
会
計
の
繰
出
金

を
除
き
、
約
一
億
五
、
〇
〇
〇
万

円
を
見
直
し
ま
し
た
。
各
部
に
示

し
た
減
額
枠
が
約
四
億
一
、
〇
〇

〇
万
円
で
、
約
二
億
六
、
〇
〇
〇

万
円
が
未
達
成
で
す
。
減
額
枠
が

達
成
で
き
て
も
非
常
に
厳
し
い
予

算
編
成
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

問
　
見
直
し
を
進
め
る
に
は
、
職

員
の
意
識
改
革
が
必
要
で
あ
る
と

考
え
る
。
市
の
考
え
は
。

答
　
政
策
的
経
費
の
取
り
扱
い
が

問
　
三
角
分
館
前
の
信
号
機
設
置

は
、
再
三
質
問
し
て
き
た
。
早
急

の
設
置
が
必
要
。
県
へ
の
要
望
順

位
は
。

答
　
現
在
四
十
六
ヵ
所
の
設
置
要

望
が
あ
り
ま
す
。
児
童
安
全
対
策

上
、
考
慮
し
て
要
望
し
ま
す
。

三角分館前の交差点


