
一 般 質 問
市
政
を
問
う
！
　
一
般
質
問
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一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
全
般
に
わ
た
り
、
市
の
考
え
を
問
う
も
の
で
す
。
今

回
の
議
会
で
は
、
15
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
掲
載
し
た
内
容
は
各

議
員
本
人
が
要
約
し
た
も
の
で
す
。
な
お
、
全
て
の
質
問
と
回
答
は
市
議
会
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
会
議
録
で
閲
覧
で
き
ま
す
。︵
５
月
下
旬
掲
載
予
定
︶

ふ
じ
み
野
市
に
お
け
る

地
方
創
生
事
業
の
具
体
的

内
容
は
。

子
育
て
支
援
策
に
よ
る

少
子
化
対
策
や
健
康
増
進

策
に
よ
る
高
齢
化
へ
の
対

応
、
そ
し
て
地
域
経
済
へ
の

活
性
化
策
な
ど
が
考
え
ら

れ
る
。

市内にあるお菓子の直売所

学
習
支
援
な
ど
市
民
団

体
の
育
成
を
。

学
習
支
援
は
、
生
活
保

護
世
帯
の
中
学
生
・
高
校
生

を
対
象
に
県
が
実
施
し
て

い
る
が
、
平
成
27
年
度
は
生

活
困
窮
世
帯
ま
で
対
象
を

広
げ
市
の
委
託
事
業
と
し

て
実
施
す
る
。

生
活
困
窮
者
対
策

自
立
支
援
計
画
の
策
定

へ
の
対
応
は
。

経
済
的
に
困
っ
て
い
る

方
の
課
題
を
分
析
し
、
そ
の

ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
た
め
、

福
祉
部
内
に
福
祉
総
合
支

援
チ
ー
ム
を
新
設
し
、
相
談

援
助
の
経
験
を
持
つ
職
員

公
共
下
水
道
の
整
備
方

針
は
。県

で
は
、
平
成
37
年
度

ま
で
に
生
活
排
水
処
理
人
口

１
０
０
％
達
成
を
目
標
と
し

て
い
る
。
本
市
で
は
、
平
成

30
年
頃
に
公
共
下
水
道
汚
水

整
備
計
画
を
策
定
し
、
地
区

別
説
明
会
の
中
で
負
担
額
や

使
用
料
を
示
し
て
い
き
た
い
。

大
井
坂
上
の
川
越
街
道

は
、
市
道
と
変
形
の
交
差
点

に
な
っ
て
お
り
、
混
雑
の
原

因
と
も
な
っ
て
い
る
。
整
備

方
針
は
。

川
越
街
道
の
歩
道
拡
幅

事
業
に
合
わ
せ
、
ス
ム
ー
ズ

な
交
差
点
形
状
と
し
て
い
く
。

国
道
２
５
４
号
バ
イ
パ

ス
周
辺
は
、
産
業
系
土
地
利

用
促
進
ゾ
ー
ン
と
さ
れ
て

お
り
、
将
来
に
備
え
た
基
盤

整
備
も
必
要
で
は
。

農
業
振
興
地
域
で
も
あ

り
、
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
と
感

じ
て
い
る
。
地
域
の
意
向
を

聴
取
し
、
可
能
性
を
探
り
な

が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。

教
育
に
新
聞
の
活
用
を

学
校
図
書
館
や
教
室
へ

の
新
聞
配
備
を
進
め
、
活
用

し
て
い
く
考
え
は
。

新
聞
の
重
要
性
は
大
き

い
も
の
と
考
え
て
い
る
が
、

新
聞
に
は
様
々
な
論
調
が
あ

り
、
児
童
・
生
徒
に
与
え
る

影
響
も
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

教
育
に
は
常
に
慎
重
さ
が
求

め
ら
れ
て
お
り
、
更
な
る
活

用
と
同
時
に
十
分
な
慎
重
さ

を
も
っ
て
進
め
て
い
き
た
い
。

商
店
会
の
活
性
化

地
産
地
消
を
推
し
進

め
、
商
店
会
の
活
性
化
を
図

る
た
め
に
、
商
店
会
と
連
携

し
て
﹁
軽
ト
ラ
市
﹂
の
よ
う

な
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
は

ど
う
か
。

農
業
者
と
商
店
会
な
ど

が
連
携
し
て
地
域
振
興
を
図

る
取
り
組
み
は
大
変
重
要
で

あ
り
、
新
年
度
か
ら
定
期
的

な
開
催
に
向
け
て
関
係
機
関

と
協
議
し
て
い
き
た
い
。

文
化
財
の
保
存

福
岡
三
丁
目
の
御
嶽
神

社
は
、
周
辺
か
ら
６
世
紀
ご

ろ
の
人
物
埴
輪
が
出
土
さ
れ

た
こ
と
な
ど
か
ら
前
方
後
円

墳
の
可
能
性
が
高
い
と
聞
い

て
い
る
。
文
化
財
と
し
て
保

存
で
き
な
い
か
。

事
業
者
か
ら
開
発
申
請

が
な
さ
れ
た
場
合
、
文
化
財

保
護
の
観
点
か
ら
保
存
に
つ

い
て
事
業
者
と
協
議
す
る
。

開
発
の
中
止
が
不
可
能
で
も

盛
土
に
よ
る
古
墳
の
保
護
、

ま
た
、
古
墳
等
が
あ
る
場
所

を
避
け
て
工
事
を
す
る
よ
う

設
計
変
更
を
お
願
い
す
る
な

ど
、
可
能
な
限
り
保
存
に
向

け
た
協
議
を
進
め
た
い
。

を
配
置
す
る
。
関
係
課
や
各

機
関
へ
の
連
携
の
調
整
を

行
い
、
包
括
的
か
つ
継
続
的

な
支
援
に
努
め
る
。

戦
後
70
年
に
ふ
さ
わ
し

い
平
和
事
業
の
実
施

市
民
参
加
に
よ
る
通
年

的
な
取
り
組
み
、
学
校
や
生

涯
学
習
に
お
け
る
平
和
事

業
の
充
実
を
。

平
成
27
年
度
は
、
公
募

に
よ
る
市
民
で
構
成
さ
れ

る
﹁︵
仮
称
︶
ふ
じ
み
野
市

平
和
記
念
誌
編
纂
委
員
会
﹂

を
設
置
し
、
市
民
の
戦
争
体

験
や
平
和
を
願
う
思
い
を

綴
っ
た
絵
画
・
作
文
を
記
念

誌
と
し
て
編
纂
し
て
、
後
世

に
語
り
継
ぐ
平
和
事
業
と

し
た
い
。

﹁
元
気
・
健
康
都
市
宣

言
﹂
に
込
め
ら
れ
た
思
い
を

効
果
的
に
推
進
し
て
い
く

た
め
の
事
業
展
開
を
。

市
民
の
健
康
づ
く
り
に

対
す
る
気
運
を
盛
り
上
げ

る
た
め
に
、
６
月
に
﹁
ふ
じ

み
野
市
元
気
・
健
康
フ
ェ
ア
﹂

を
開
催
す
る
。
ま
た
、
健
康

マ
イ
レ
ー
ジ
制
度
の
導
入

な
ど
も
、
今
後
検
討
す
る
。

い
じ
め
防
止
対
策

い
じ
め
防
止
条
例
制
定

に
向
け
た
考
え
方
は
。

子
ど
も
た
ち
や
市
民
の

声
を
条
例
に
盛
り
込
み
、
生

き
た
条
例
づ
く
り
の
た
め
に

幅
広
く
意
見
聴
取
を
行
い
、

そ
れ
を
反
映
さ
せ
る
よ
う
検

討
し
て
い
る
。

放
置
自
転
車
対
策

上
福
岡
駅
前
の
放
置

自
転
車
解
消
に
向
け
た
取

り
組
み
は
。

放
置
自
転
車
が
多
い
歩

道
上
に
は
、
以
前
よ
り
大
き

な
放
置
禁
止
シ
ー
ル
を
設
置

し
、
歩
道
上
の
点
字
ブ
ロ
ッ

ク
の
再
塗
装
を
行
う
。
ま
た
、

商
業
施
設
の
管
理
組
合
と
の

協
議
で
は
、
こ
れ
か
ら
も
市

と
情
報
を
共
有
し
な
が
ら
、

放
置
自
転
車
対
策
に
取
り
組

災
害
時
に
は
地
域
の
情

報
が
必
要
。
昨
年
の
大
雪
、

台
風
で
市
か
ら
何
か
情
報
を

発
信
し
た
か
。

情
報
発
信
は
し
て
い
な

い
。
大
雪
の
後
、
職
員
行
動

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
見
直
し
た
。

災
害
時
は
市
民
も
不

安
。
被
害
が
な
く
て
も
情
報

発
信
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

乳
幼
児
連
れ
の
居
場
所
と
し

て
活
用
し
て
は
。

商
店
会
な
ど
が
自
ら
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
を
開
設
す

る
場
合
に
は
、
空
き
店
舗
に

家
賃
な
ど
の
補
助
を
行
う
。

在
宅
介
護
の
駐
車
場

の
確
保
を

訪
問
看
護
師
や
ヘ
ル

パ
ー
が
駐
車
す
る
場
所
が
な

い
。
住
宅
密
集
地
の
空
き
家

を
コ
イ
ン
パ
ー
キ
ン
グ
に
で

き
る
よ
う
情
報
提
供
で
き
な

い
か
。

ま
ず
は
実
態
を
調
査
す

る
。直

売
所
を
観
光
資
源
に

市
内
や
近
隣
市
町
に
は

お
菓
子
工
場
な
ど
の
直
売
所

が
多
い
。
近
隣
と
連
携
し
、

直
売
所
め
ぐ
り
ガ
イ
ド
で
ま

ち
の
Ｐ
Ｒ
を
行
っ
て
は
。

近
隣
一
体
に
集
客
力
を

持
た
せ
、
販
売
促
進
や
観
光

資
源
に
も
な
り
得
る
と
考
え

る
。
近
隣
市
町
と
連
携
し
な

が
ら
、
周
知
の
方
法
を
研
究

し
た
い
。

地
方
創
生
事
業
の
内
容
は

山
田
敏
夫
議
員

子
ど
も
の
貧
困
対
策

新
井
光
男
議
員

市
街
化
調
整
区
域
の
将
来

を
考
え
る

島
田
典
朗
議
員

市
民
の
健
康
づ
く
り

推
進
の
た
め
に

仙
田
　
定
議
員

災
害
時
の

情
報
提
供
体
制
は民部

佳
代
議
員

今
後
、
公
共
施
設
を
休

館
す
る
場
合
な
ど
は
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
や
ふ
じ
み
野
Ｆ

メ
ー
ル
な
ど
で
情
報
提
供

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
る
。

空
き
店
舗
を
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
施
設
に
活
用

空
き
店
舗
を
高
齢
者
や 放置禁止シール

大井坂上交差点付近

人物埴輪

学習講座「造
ぞうへいしょう

兵廠の学徒動員」

ん
で
い
き
た
い
と
の
回
答
を

得
て
い
る
。
ま
た
、
市
内
の

中
学
生
な
ど
に
も
加
わ
っ
て

も
ら
い
、
自
転
車
利
用
者
へ

の
啓
発
活
動
を
行
っ
て
い
き

た
い
。


