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防
　

　

災

市
政
を
問
う

　

一
般
質
問

※
問
と
答
の
内
容
は
、
各
議
員
本
人
が
要
約
し
た
も
の
で
す
。

※

の
下
の
氏
名
は
発
言
議
員
名
で
す
。　

総
合
振
興
計
画
の
策
定
義

務
廃
止
後
の
方
針
は

分
権
改
革
が
進
み
、

地
方
自
治
法
の
改
正
が
あ
っ
た
。

市
の
憲
法
と
も
い
う
べ
き
総
合
振

興
計
画
の
策
定
義
務
が
廃
止
さ
れ

た
。
今
後
の
方
針
は
。

市
の
運
営
は
継
続
性
が
大
事

で
す
の
で
、
今
後
も
策
定
し
ま
す
。

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
に
委
託
す

る
と
一
、
八
〇
〇
万
円
か
か
る
。

職
員
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上

げ
て
は
。

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
協
力
を

得
て
職
員
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立

ち
上
げ
、
相
談
し
な
が
ら
策
定
し

ま
す
。

市
長
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の　

進
捗
は

市
長
就
任
か
ら
二
年

が
た
っ
た
が
、
市
政
を
担
う
上
で

で
プ
ー
ル
利
用
券
補
助
事
業
は
不

要
と
な
っ
た
。
子
ど
も
た
ち
か
ら

水
辺
を
奪
わ
な
い
た
め
に
も
、
三

か
年
実
施
計
画
に
位
置
づ
け
て
市

民
プ
ー
ル
建
設
を
具
体
化
す
べ
き

で
は
。プ

ー
ル
建
設
は
、
費
用
対
効

果
や
、
レ
ジ
ャ
ー
プ
ー
ル
を
行
政

が
整
備
す
る
こ
と
の
議
論
を
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

緑
の
基
本
計
画
に　
　
　

市
民
の
声
を
反
映
さ
せ
て

学
園
町
会
と
西

鶴
ヶ
岡
・
緑
ヶ
丘
町
会
に
大
き
な

公
園
を
。

今
年
度
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な

ど
基
本
調
査
を
し
、
市
全
体
の
配

置
を
考
え
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

市
民
プ
ー
ル
計
画
の　
　

具
体
化
を

市
の
公
開
事
業
評
価

地
域
防
災
計
画
の
見
直
し

ふ
じ
み
野
市
地
域
防

災
計
画
の
見
直
し
は
。

十
二
月
に
埼
玉
県
地
域
防
災

計
画
の
見
直
し
案
が
県
防
災
会
議

に
諮
ら
れ
る
方
針
で
あ
る
た
め
、

整
合
性
を
図
り
な
が
ら
、
震
災
時

の
課
題
や
進
捗
状
況
を
把
握
し
、

見
直
し
を
進
め
ま
す
。

整
備
方
針
で
も
﹁
防
災
の
要
﹂

と
さ
れ
た
大
井
総
合
支
所
の
位
置

づ
け
は
。

現
計
画
上
で
は
明
確
な
位
置

づ
け
は
な
い
で
す
が
、
災
害
時
に

本
部
機
能
を
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
し
、

諸
活
動
の
拠
点
施
設
と
し
た
い
。

危
機
管
理
基
本
マ
ニ
ュ
ア

ル
に
つ
い
て危

機
管
理
基
本
マ

ニ
ュ
ア
ル
一
部
改
定
の
基
本
的
な

考
え
方
と
、
東
日
本
大
震
災
の
教

訓
を
受
け
た
全
体
的
な
見
直
し
に

つ
い
て
の
検
討
は
。

今
回
、
危
機
管
理
監
を
補
佐

す
る
﹁
副
危
機
管
理
監
﹂
を
設
置

す
る
こ
と
に
よ
り
、
重
大
な
危
機

の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
進
捗
状
況
は
。

七
〇
％
く
ら
い
達
成
し
ま
し

た
。
議
員
の
時
以
上
に
、
財
政
難

を
身
に
し
み
る
ほ
ど
感
じ
ま
す
。

公
開
事
業
評
価
に
関
し
て

市

民
に
周
知
す
る

に
は
、
ど
の
よ

う
な
方
向
や
方

策
を
と
っ
て
い

く
の
か
。

市
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
や
広

報
紙
で
の
活
動

を
含
め
、
自
動

販
売
機
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
ボ
ー
ド

な
ど
も
活
用
し

て
い
き
た
い
。

市
民
の
安
全
・
安
心
を
守

る
二
十
四
年
度
予
算
を

三
・
一
一
の
教
訓
を

生
か
し
、
一
〇
万
市
民
の
生
活
を

守
る
予
算
編
成
を
。
国
保
税
や
下

水
道
料
金
の
負
担
軽
減
を
す
べ
き

で
は
。平

成
二
十
四
年
度
予
算
の
防

災
対
策
は
柱
の
一
つ
に
な
り
ま

す
。
国
保
税
や
下
水
道
料
金
な
ど

は
、
税
や
使
用
料
な
ど
で
賄
う
こ

と
を
基
本
に
考
え
ま
す
。

大
井
総
合
支
所
の　
　
　

窓
口
拡
充
を

高
齢
者
・
障
が
い
者
・

乳
幼
児
を
抱
え
た
母
親
な
ど
が
本

庁
ま
で
行
か
な
け
れ
ば
手
続
が
で

き
な
い
よ
う
な
状
況
は
、
早
期
に

解
消
す
べ
き
だ
。
大
井
総
合
支
所

の
窓
口
サ
ー
ビ
ス
を
、
い
つ
ま
で

に
ど
の
部
門
で
拡
充
し
て
い
く
の

か
。

介
護
保
険
・
障
が
い
福
祉
関

係
の
ほ
か
、
税
務
事
務
な
ど
で
き

る
も
の
は
順
次
支
所
で
行
な
う
よ

う
に
し
て
い
き
ま
す
。
テ
レ
ビ
電

話
を
支
所
・
本
庁
舎
間
に
設
置
し

ま
す
。
教
育
委
員
会
と
都
市
政
策

部
に
つ
い
て
は
、
当
面
ロ
ー
テ
ー

シ
ョ
ン
で
職
員
を
大
井
総
合
支
所

に
配
置
し
、
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
低

下
を
招
か
な
い
よ
う
に
し
ま
す
。

ふ
じ
み
野
駅
南
側
地
区
の

今
後
の
利
便
性
は

ふ
じ
み
野
駅
南
側

地
区
は
富
士
見
市
と
の
行
政
境
で

分
断
さ
れ
て
お
り
、
市
民
が
利
用

で
き
る
公
共
施
設
も
少
な
い
。
今

後
は
。南

側
地
区
は
地
形
的
に
入
り

組
ん
で
お
り
、
西
側
地
域
へ
も
距

離
が
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
ま

す
。
長
期
的
に
は
、
地
域
住
民
の

利
便
性
を
高
め
る
方
策
を
考
え
て

い
き
た
い
。

消
防
組
合
負
担
金
の　
　

早
急
な
是
正
を

入
間
東
部
地
区
消
防

組
合
負
担
金
︵
均
等
割
額
︶
は
、

合
併
後
も
旧
上
福
岡
市
、
旧
大
井

町
が
存
続
す
る
も
の
と
し
て
算
出

さ
れ
て
い
る
た
め
、
ふ
じ
み
野
市

の
負
担
増
と
な
っ
て
い
る
。
本
来

あ
る
べ
き
負
担
割
合
に
早
急
に
是

正
す
べ
き
で
は
。

富
士
見
市
、
三
芳
町
に
協
議

を
申
し
入
れ
対
応
し
て
い
き
た
い
。

に
対
し
て
、
よ
り
迅
速
か
つ
的
確

に
対
応
す
る
た
め
の
体
制
を
整
え

ま
し
た
。
ま
た
、
全
体
見
直
し
に

つ
い
て
は
、﹁
地
域
防
災
計
画
﹂

の
見
直
し
を
中
心
に
進
め
て
い
き

ま
す
。

防
災
家
族
会
議
の
日

防
災
か
ら
減
災
へ

と
転
換
を
図
る
上
で
、
自
助
意
識

の
向
上
は
重
要
。
日
ご
ろ
か
ら
防

災
を
意
識
し
、
具
体
的
に
備
え
て

い
く
た
め
に
、
市
と
し
て
防
災
家

族
会
議
の
日
を
定
め
て
は
ど
う
か
。

市
報
に
お
い
て
特
集
を
組

み
、
防
災
家
族
会
議
を
取
り
上
げ

て
い
ま
す
。
日
を
定
め
る
こ
と
に

つ
い
て
は
、
他
市
の
状
況
を
参
考

に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

応
急
避
難
所
に
求
め
ら
れ

る
防
災
機
能
の
整
備
を

文
科
省
の
緊
急

提
言
を
ど
の
よ
う
に
大
規
模
改
造

工
事
に
い
か
し
て
い
く
の
か
。

学
校
施
設
は
避
難
所
と
な
り

ま
す
。
必
要
な
防
災
機
能
の
整
備

は
、
防
災
担
当
部
局
と
連
携
し
て

い
き
ま
す
。

放
射
能
汚
染
か
ら
子
ど
も

の
健
康
を
守
る
た
め
に

福
島
第
一
原
発
の
放

射
能
汚
染
か
ら
子
ど
も
と
市
民
の

健
康
を
守
る
た
め
に
、
汚
染
調
査

を
継
続
し
て
実
態
把
握
を
行
な
い
、

市
独
自
の
基
準
を
設
定
す
べ
き
だ
。

国
際
放
射
線
防
護
委
員
会
の
基
準

を
超
え
て
い
る
箇
所
が
あ
れ
ば
、

除
染
を
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
。

今
後
も
市
内
三
十
四
ヵ
所
を

継
続
し
て
放
射
線
量
の
測
定
を
し

て
い
き
、
市
の
基
準
値
の
指
針
は

専
門
家
を
交
え
て
検
討
し
た
い
。

特
に
数
値
の
高
い
箇
所
は
、
高
圧

洗
浄
で
除
染
を
行
な
い
ま
し
た
。

一
般
家
庭
の
耐
震
診
断
・

補
強
工
事
の
推
進
は

防
災
計
画

で
は
、
事
前
の
備
え
も

大
事
。
一
般
家
庭
の
耐

震
診
断
・
補
強
工
事
の

推
進
を
ど
う
図
る
か
。

計
画
で
は
、
平
成

二
十
七
年
度
ま
で
に
耐

震
化
率
を
九
五
％
に
設

定
し
て
い
ま
す
。
耐
震

改
修
の
補
助
金
を
活
用

し
て
い
た
だ
き
、
市
内

の
住
宅
の
耐
震
化
を
促

進
し
て
い
き
た
い
。

倒
壊
し
た
ら
被
害
が
拡
大
す

る
地
域
に
は
力
を
入
れ
る
べ
き
と

考
え
る
が
。

市
内
の
住
宅
密
集
地
で
、
な

お
か
つ
道
路
が
狭
い
地
域
は
、
防

災
上
の
重
い
課
題
と
考
え
ま
す
。

雨
水
調
整
池
の
管
理
は

土
砂
や
雑
草
が
堆

積
し
、
水
は
け
が
悪
い
雨
水
調
整

池
が
あ
る
。
蚊
な
ど
の
害
虫
も
発

生
し
て
お
り
衛
生
面
で
も
問
題
。

管
理
は
ど
う
し
て
い
る
の
か
。

構
造
上
、
土
砂
や
草
を
出
せ

な
い
場
所
が
あ
り
ま
す
。
今
後
は

刈
っ
た
草
も
出
せ
る
方
法
を
考
え

ま
す
。
し

※

ゅ
ん
せ
つ
も
進
め
て
い

き
た
い
。

衛生面の管理が望まれる雨水調整池

公開事業評価の様子

　　　　　　※しゅんせつ…底をさらうこと用語解説


