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一 般 質 問

障
害
者
自
立
支
援
法
の
　

一
割
負
担
と
は

問
　
　

塚
越
　

　
障
害
者
自
立
支
援

法
の
理
不
尽
な
一
割
負
担
に
つ
い

て
、
障
が
い
者
が
普
通
に
生
き
る

こ
と
を
市
長
は
﹁
受
益
﹂
だ
と
と

ら
え
る
の
か
。

答
　
生
き
る
た
め
の
受
益
と
い
う

こ
と
で
と
ら
え
て
い
ま
す
。

出
前
窓
口
サ
ῴ
ビ
ス
を

問
　
　

塚
越
　

　
高
齢
で
体
が
思
う

よ
う
に
動
か
な
く
な
っ
て
か
ら
役

所
の
手
続
が
多
く
な
る
が
、
市
役

所
に
行
く
の
が
困
難
な
人
の
た
め

に
出
前
窓
口
を
や
っ
て
は
ど
う
か

提
案
す
る
。

答
　
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
検
討
は
重

要
課
題
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
へ

の
取
り
組
み

問
　
　

岸
川
　

　
新
型
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
へ
の
市
の
取
り
組
み
は
。

答
　
県
と
情
報
共
有
等
を
し
、
新

型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
本
部
会

議
で
対
応
策
等
を
協
議
し
て
い
ま

す
。
感
染
予
防
策
と
し
て
、
妊
婦

や
乳
幼
児
等
へ
は
、
保
健
セ
ン

タ
ー
で
の
個
別
指
導
や
チ
ラ
シ
配

布
。
高
齢
者
や
障
が
い
者
等
へ
は
、

必
要
な
情
報
の
提
供
。
介
護
・
福

祉
施
設
、
保
育
現
場
で
は
、
消
毒

液
の
設
置
、
手
洗
い
・
う
が
い
の

励
行
。
学
校
で
は
手
洗
い
・
う
が

い
等
の
指
導
徹
底
を
図
っ
て
い
ま

す
。
集
団
発
生
に
対
し
て
、
保
育

現
場
で
は
種
々
の
自
粛
要
請
や
休

業
等
も
含
め
た
対
応
。
学
校
で
は
、

学
級
閉
鎖
等
に
よ
る
集
団
感
染
防

止
策
等
を
、
ま
た
、
校
内
で
の
急

な
発
生
に
対
し
、
全
校
に
マ
ス
ク

を
配
付
し
対
策
し
て
い
ま
す
。

青
少
年
の
憩
い
の
場
を

問
　
　

新
井
　

　
青
少
年
が
生
き
生

き
と
過
ご
せ
る
場
の
確
保
を
。

答
　
一
〇
万
人
都
市
と
し
て
の
青

少
年
関
連
施
設
は
必
要
と
認
識
し

て
い
ま
す
。
今
後
は
、
総
合
振
興
計

画
の
各
種
施
策
を
推
進
し
て
い
く

中
で
、
青
少
年
施
設
も
含
め
、
複
合

的
な
施
設
整
備
を
検
討
し
ま
す
。

市

民

生

活

循
環
バ
ス
　
　
　
　
　
　

来
年
四
月
運
行
保
証
な
し

問
　
　

足
立
　

　
循
環
バ
ス
運
行
を

求
め
る
署
名
は
一
六
〇
〇
名
を
超

え
た
。
六
月
定
例
会
で
は
来
年
四

月
か
ら
運
行
と
答
え
て
い
る
。
実

施
で
き
る
の
か
。

答
　
庁
内
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
、
民

間
バ
ス
の
状
況
を
も
と
に
検
討
中

で
す
。

問
　
民
間
の
状
況
検
討
と
は
、
一

年
前
と
変
わ
ら
ぬ
答
え
だ
。
四
月

実
現
は
不
可
能
だ
。
合
併
時
の
約

束
を
こ
の
四
年
間
で
実
現
で
き
な

か
っ
た
市
長
は
、
こ
の
責
任
を
ど

具
が
危
険
で
撤
去
さ
れ
た
。
子
ど

も
の
成
育
に
必
要
な
の
で
、
改
修

や
再
設
置
を
。

答
　
二
ヵ
所
の
学
校
で
遊
具
の
修

理
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

福
岡
中
央
公
園
の
　
　
　

枯
死
樹
木
対
策
は

問
　
　

野
沢
　

　
福
岡
中
央
公
園
に

枯
死
樹
木
が
見
ら
れ
る
が
、
今
後

の
対
策
は
。

う
取
る
の
か
。

答
　
現
在
の
予
算
の
範
囲
内
で
、

ル
ー
ト
変
更
な
ど
を
考
え
て
い
き

た
い
。

公
共
施
設
の
利
用
基
準
の

設
定
を

問
　
　

小
峰
　

　
公
共
施
設
︵
分
館

等
︶
利
用
の
統
一
基
準
の
設
定
を
。

答
　
平
成
二
十
二
年
四
月
以
降
を

め
ど
に
、
統
一
し
た
基
準
を
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

遊
具
撤
去
後
の
補
充
を
　

急
い
で

問
　
　

岩
崎
　

　
公
園
や
学
校
の
遊

答
　
国
有
地
を
借
り
て
い
る
の
で
、

国
と
も
相
談
を
し
て
対
策
を
立
て
、

改
善
を
図
る
よ
う
検
討
し
ま
す
。

農
産
物
価
格
補
償
を

問
　
　

足
立
　

　
Ｆ
Ｔ
Ａ
︵
自
由
貿

易
協
定
︶
に
つ
い
て
、
市
長
の
考

え
は
。

答
　
自
由
化
す
る
と
農
産
物
の
価

格
が
下
が
り
、
農
家
が
苦
し
い
立

場
に
な
り
ま
す
が
、
世
界
経
済
の

子どもたちに安全な遊具を
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一 般 質 問

交
流
と
い
う
点
で
考
え
る
と
、
実

施
し
て
も
よ
い
と
考
え
ま
す
。

問
　
地
域
農
業
の
保
護
と
発
展
の

た
め
、
市
独
自
の
価
格
補
償
を
制

度
化
す
べ
き
で
は
。

答
　
団
体
の
育
成
と
い
う
形
で
支

援
を
考
え
て
い
ま
す
。

審
議
会
や
協
議
会
の
傍
聴

の
制
限
に
つ
い
て

問
　
　

小
川
　

　
会
議
は
公
開
が
原

則
で
あ
る
の
に
、
傍
聴
要
綱
を
つ

く
り
、
制
限
さ
れ
て
い
る
の
は
な

ぜ
か
。
委
任
式
や
あ
い
さ
つ
等
を

な
ぜ
非
公
開
と
し
な
け
れ
ば
な
ら

た
。
自
立
支
援
協
議
会
に
お
い
て

討
議
し
た
こ
と
で
、
す
で
に
市
民

の
意
見
を
聞
い
た
と
の
判
断
は
、

妥
当
と
は
思
え
な
い
が
。

答
　
今
後
は
、
よ
り
広
く
市
民
の

皆
さ
ん
が
意
見
を
提
出
す
る
機
会

を
保
障
し
て
い
け
る
よ
う
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

都

市

政

策

土
地
開
発
公
社
の
廃
止
を

含
め
た
検
討
を

問
　
　

田
村
　

　
地
価
の
高
騰
傾
向

が
な
く
な
り
、
公
社
が
土
地
を
先

行
取
得
す
る
必
要
性
が
薄
れ
て
き

て
い
る
。
公
社
の
廃
止
も
含
め
、
検

討
し
て
は
ど
う
か
。

答
　
平
成
十
九
年
度
以
降
、
土
地

は
新
た
に
取
得
し
て
い
ま
せ
ん
。

活
用
は
縮
小
し
て
い
ま
す
。
直
接

市
で
取
得
す
る
方
針
で
す
が
、
当

面
は
公
社
は
存
続
し
ま
す
。

上
福
岡
駅
西
口
に
　
　
　

横
断
歩
道
を

問
　
　

鈴
木
　

　
駅
前
広
場
か
ら
団

地
側
へ
向
か
う
道
路
の
と
こ
ろ
が

鎖
で
仕
切
ら
れ
て
い
る
が
、
多
く

の
人
が
ま
た
い
で
通
過
す
る
状
況

が
常
態
化
し
て
い
る
。
速
度
規
制

や
徐
行
区
間
を
設
定
す
る
な
ど
、

な
い
か
。
さ
ら
に
、
傍
聴
の
受
付

時
間
が
各
会
議
で
違
う
の
は
、
早

急
に
是
正
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　
会
議
の
公
開
に
関
す
る
指
針

を
見
直
し
、
検
討
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

パ
ブ
リ
兊
ク
コ
メ
ン
ト
　

不
要
の
理
由
は

問
　
　

小
川
　

　
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
は
、
昨
年
四
月
に
実
施
要
綱

が
決
め
ら
れ
制
度
化
さ
れ
た
。
そ

の
後
、
実
施
す
べ
き
案
件
の
中
で
、

﹁
第
二
期
ふ
じ
み
野
市
障
が
い
福

祉
計
画
﹂
一
件
は
、
不
要
と
さ
れ

安
全
対
策
を
講
じ
て
横
断
歩
道
を

設
置
す
べ
き
。

答
　
市
は
状
況
を
認
識
し
て
い
ま

す
が
、
警
察
と
の
協
議
が
整
っ
て

い
ま
せ
ん
。
対
策
に
つ
い
て
は
、
関

係
者
と
も
再
度
話
し
合
い
を
持
っ

て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

上
福
岡
駅
東
口
か
ら
県
道

ま
で
の
歩
道
整
備
を

問
　
　

山
口
　

　
視
覚
障
が
い
者
の

皆
さ
ん
が
歩
道
整
備
を
求
め
て
、

一
七
一
〇
筆
の
署
名
を
提
出
し

た
。
県
が
進
め
て
い
る
県
道
拡
張

工
事
と
一
体
で
整
備
を
。

答
　
歩
道
整
備
に
つ
い
て
東
武
鉄

道
と
協
議
し
、﹁
覚
書
﹂
を
取
り
交

わ
し
ま
し
た
。
約
一
三
八
メ
ー
ト

ル
の
区
間
の
歩
道
修
繕
工
事
費

は
、
今
議
会
に
補
正
予
算
で
計
上

し
ま
し
た
。
県
と
の
協
議
も
進
め
、

歩
道
新
設
工
事
を
行
な
い
ま
す
。

緑
ケ
丘
・
亀
居
地
区
の
　

ま
ち
づ
く
り

問
　
　

前
原
　

　
二
重
投
資
に
な
る

か
ら
と
、
公
園
整
備
や
雨
水
浸
水

対
策
が
先
送
り
に
さ
れ
て
き
た
地

域
。
学
園
分
館
の
建
て
替
え
も
お

く
れ
て
い
る
。
総
合
振
興
計
画
の

﹁
快
適
な
生
活
空
間
﹂
実
行
に
市
は

責
任
を
持
つ
べ
き
で
は
。

答
　
他
の
市
街
化
調
整
区
域
と
同

じ
よ
う
に
、
地
域
の
状
況
や
緊
急

性
、
必
要
性
を
見
な
が
ら
対
応
し

て
い
き
ま
す
。

藤
間
北
野
歩
道
橋
の
自
転

車
通
行
対
策

問
　
　

岸
川
　

　
藤
間
北
野
歩
道
橋

の
自
転
車
通
行
対
策
は
。

答
　
第
一
弾
と
し
て
の
修
繕
工
事

を
川
越
市
が
東
武
鉄
道
に
委
託
し

た
後
の
来
年
四
月
以
降
に
着
手

し
、
三
ヵ
月
程
度
で
終
了
す
る
予

定
で
す
。


