
一 般 質 問
市
政
を
問
う
！
　
一
般
質
問
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一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
全
般
に
わ
た
り
、
市
の
考
え
を
問
う
も
の
で
す
。
今

回
の
議
会
で
は
、
17
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
掲
載
し
た
内
容
は
各

議
員
本
人
が
要
約
し
た
も
の
で
す
。
な
お
、
全
て
の
質
問
と
回
答
は
市
議
会
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
会
議
録
で
閲
覧
で
き
ま
す
。︵
11
月
下
旬
掲
載
予
定
︶

み
な
し
寡
婦
（
夫
）　

控
除
の
適
用
を

婚
姻
の
有
無
に
よ
り
保

育
料
に
も
差
が
出
る
。
現
状

と
対
策
を
。

未
婚
の
ひ
と
り
親
家
庭

は
70
世
帯
、
保
育
所
入
所
は

23
件
、
不
公
平
感
を
な
く
す

た
め
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

虐
待
か
ら
子
ど
も
を

守
る
た
め
に

児
童
虐
待
の
対
応
は
。

通
報
か
ら
24
時
間
以

内
の
情
報
収
集
、世
帯
訪
問
、

児
童
の
目
視
確
認
、
保
護
者

面
接
を
行
い
、
必
要
な
支
援

や
対
策
を
し
て
い
る
。
危
険

度
が
高
い
場
合
に
は
児
童
相

談
所
へ
通
告
し
、
児
童
を
保

給
食
費
の
値
上
げ
を

抑
え
て

平
成
27
年
10
月
か
ら
消

費
税
が
10
％
に
な
る
が
、
基

本
的
方
針
及
び
公
費
助
成
、

ま
た
は
軽
減
は
。

今
後
の
国
の
動
向
を
注

視
し
な
が
ら
検
討
す
る
。

子
ど
も
の
保
育
を
保
障

す
る
子
育
て
計
画
を

今
後
の
保
育
所
配
置
計

画
に
よ
る
と
西
側
地
域
の
保

育
所
が
減
っ
て
し
ま
う
が
。

保
育
ニ
ー
ズ
を
見
な
が

ら
保
育
所
の
誘
致
に
努
め
て

い
き
た
い
。

鶴
ケ
岡
と
亀
久
保
保
育

所
は
廃
止
す
る
の
か
。

耐
震
性
に
問
題
が
あ
る

の
で
、
積
極
的
に
代
替
園
の

誘
致
を
考
え
て
い
く
。

護
し
て
い
る
。

保
育
所
、
幼
稚
園
と
の

連
携
は
。

児
童
相
談
所
で
の
研
修

へ
関
係
者
の
参
加
を
検
討
す

る
と
と
も
に
、
対
応
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
見
直
し
も
進
め
て
い

き
た
い
。

を
啓
発
し
、
法
律
制
定
の
際

に
は
広
く
市
民
参
加
の
も
と

議
論
を
行
い
、
有
効
な
法
律

と
な
る
よ
う
考
え
て
い
る
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
構
築
の
進
捗
は

介
護
保
険
制
度
の
改
革

の
一
環
と
し
て
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
求
め

ら
れ
て
い
る
が
、
進
捗
状
況

は
。

団
塊
の
世
代
が
75
歳
以

上
と
な
る
２
０
２
５
年
ま
で

に
、
要
介
護
と
な
っ
て
も
住

み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し

い
人
生
を
続
け
ら
れ
る
よ
う

に
、
医
療
、
介
護
、
予
防
、

住
ま
い
、
生
活
支
援
を
一
体

的
に
提
供
す
る
こ
と
を
目
的

に
し
て
い
る
。
現
在
は
地
域

ケ
ア
会
議
を
開
催
し
て
基
盤

整
備
に
着
手
し
、
認
知
症
初

期
集
中
支
援
チ
ー
ム
の
組
織

化
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。

福
祉
総
合
相
談
窓
口
は

福
祉
総
合
相
談
窓
口
設

置
に
向
け
、
こ
れ
ま
で
に
研

究
・
検
討
し
た
内
容
は
。

先
進
地
の
視
察
を
通

じ
、
各
部
署
の
連
携
、
専
門

性
を
生
か
し
つ
つ
総
合
的
に

対
応
す
る
大
切
さ
を
認
識
し

て
い
る
。
担
当
者
の
定
期
的

会
議
を
行
い
、
窓
口
体
制
の

あ
り
方
を
検
討
し
て
い
る
段

階
に
あ
る
。

市
営
住
宅
保
証
人
制

度
の
見
直
し

市
営
住
宅
の
福
祉
的
な

目
的
か
ら
み
れ
ば
、
親
族
の

身
元
保
証
を
得
ら
れ
ず
と

も
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ

う
に
、
手
続
き
の
見
直
し
が

必
要
で
は
な
い
か
。

保
証
人
に
つ
い
て
は
身

元
引
き
受
け
支
援
等
を
行
う

法
人
で
の
対
応
が
可
能
か
検

討
し
て
お
り
、
必
要
が
あ
れ

ば
条
例
の
改
正
も
行
う
。

障
が
い
児
（
者
）
へ
の

医
療
体
制
整
備

軽
易
な
病
気
で
も
障
が

い
が
あ
る
と
い
う
理
由
で
診

察
を
断
ら
れ
る
場
合
が
あ

る
。
遠
方
の
場
合
、
連
れ
て

行
く
こ
と
が
困
難
。
近
隣
に

受
け
入
れ
体
制
の
整
っ
た
病

院
を
。歯

科
医
師
会
で
は
﹁
障

害
者
歯
科
相
談
医
﹂
を
紹
介

し
て
い
る
。
医
師
会
で
も
連

携
体
制
が
図
れ
る
か
研
究
す

る
。地

域
で
高
齢
者
を
　
　

支
え
る
仕
組
み
を

介
護
保
険
制
度
改
正
で

地
域
が
高
齢
者
を
支
援
す
る

体
制
が
必
要
と
な
る
。
ど
の

よ
う
に
支
援
し
て
い
く
の
か
。

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
設
置
し
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
育
成
や
ネ
ッ
ト

ワ
ー
キ
ン
グ
、
地
域
資
源
の

開
拓
を
行
う
。

単
身
高
齢
者
世
帯
へ
の

対
応第

６
期
介
護
保
険
計
画

の
策
定
に
あ
た
り
、
単
身
高

齢
者
世
帯
の
急
増
に
ど
う
対

応
し
て
い
く
の
か
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
実
現
に
向
け
、
地
域
ケ

ア
会
議
な
ど
を
通
じ
て
専
門

職
と
関
係
機
関
の
連
携
を

図
っ
て
い
く
。

避
難
行
動
要
支
援
者
へ

の
対
策
と
課
題

避
難
行
動
要
支
援
者
の

名
簿
作
成
が
義
務
づ
け
ら
れ

た
が
、
想
定
さ
れ
る
課
題
と

そ
の
対
策
は
。

課
題
は
、
支
援
を
行
う

人
的
資
源
が
不
足
す
る
と
い

う
こ
と
で
、
そ
の
た
め
に
は

行
政
と
地
域
、
関
係
機
関
が

一
体
と
な
っ
て
要
支
援
者
の

生
命
と
財
産
を
守
る
シ
ス
テ

ム
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
。

気
軽
に
相
談
で
き
る

　

地
域
の
相
談
窓
口
を

健
康
上
の
悩
み
相
談
な

ど
を
目
的
と
し
た
、
ま
ち
な

か
保
健
室
を
設
置
す
る
地
方

公
共
団
体
が
増
え
て
い
る
。

地
域
福
祉
と
し
て
の
活
動
拠

点
や
空
き
家
の
活
用
に
も
つ

な
が
る
が
、
設
置
の
考
え
は
。

先
進
事
例
を
参
考
に
設

置
や
運
営
方
法
な
ど
に
つ
い

て
調
査
研
究
し
た
い
。

要
支
援
者
へ
の

　
　
　

市
独
自
の
サ
ー
ビ
ス
を

第
６
期
介
護
保
険
事
業

︵
支
援
︶
計
画
で
は
、
約
５

億
７
０
０
０
万
円
の
介
護
準

備
基
金
の
活
用
で
、
要
支
援

者
が
サ
ー
ビ
ス
を
控
え
な
く

て
済
む
市
独
自
の
介
護
事
業

を
用
意
す
べ
き
。

多
段
階
化
や
基
金
の
活

用
を
前
提
に
負
担
軽
減
を
図

る
。
給
付
は
、
日
常
生
活
支

援
を
含
め
、
検
討
し
た
い
。

　
子
ど
も
た
ち
を
ど
う
守
る
か 

　
　
　

…
子
ど
も

　
進
め
よ
う

　
福
祉
政
策 

　
　
　
　

…
福
祉

保
育
所
整
備
の
た
め
の

予
算
措
置
を
国
に
求
め
る
べ

き
で
は
。

国
は
、
民
間
に
よ
る
認

可
保
育
所
の
整
備
を
進
め
る

方
向
性
を
示
し
て
い
る
の
で

難
し
い
。

　
子
ど
も
た
ち
を
取
り
巻
く
教
育
環
境
の
充
実 

　
…
教
育

ア
ー
ト
ビ
レ
ッ
ジ

　

in
ふ
じ
み
野

国
内
外
の
芸
術
家
が
集

い
、
文
化
芸
術
の
発
信
の
場

と
し
て
、
県
立
福
岡
高
校
跡

地
に
ア
ー
ト
ビ
レ
ッ
ジ
を
。

ま
た
、
意
見
交
換
の
場
と
し

て
﹁
ふ
じ
み
野
ア
ー
テ
ィ
ス

ト
会
議
﹂
を
。

県
立
福
岡
高
校
跡
地
活

用
に
向
け
た
調
査
業
務
を

現
在
実
施
し
て
お
り
、
魅
力

的
・
創
造
的
な
施
設
に
な
る

よ
う
、
方
向
性
を
探
っ
て
い

く
。
ま
た
、
提
案
の
﹁
ふ
じ

み
野
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
会
議
﹂

な
ど
交
流
の
場
と
し
て
、
市

民
の
文
化
芸
術
活
動
が
充

実
さ
れ
る
よ
う
、
そ
の
環
境

整
備
を
行
っ
て
い
く
。

食
べ
残
し
対
策

食
品
ロ
ス
問
題
の
一
つ

で
あ
る
、
食
べ
残
し
対
策
の

啓
発
は
。

﹁
エ
コ
ク
ッ
キ
ン
グ
体

験
教
室
﹂
で
は
、
食
材
を
無

駄
に
し
な
い
調
理
方
法
や
食

べ
き
れ
る
量
を
考
え
た
料
理

づ
く
り
を
体
験
し
て
い
た
だ

き
、
高
評
価
を
得
て
い
る
。

高次脳機能障がい　病気や事故で脳が損傷し、

認知機能に障がいが起きた状態のこと。

高
次
脳
機
能
障
が
い

に
対
す
る
支
援
充
実

見
え
な
い
障
が
い
と
言

わ
れ
る
高

※

次
脳
機
能
障
が

い
。
周
囲
か
ら
も
誤
解
を
招

い
て
い
る
の
で
、
広
報
等
で

広
く
周
知
す
る
と
同
時
に
、

支
援
体
制
の
充
実
を
。

市
報
や
﹁
障
が
い
者
福

祉
の
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
﹂
等
に

掲
載
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、

窓
口
相
談
を
大
切
に
し
て
関

係
機
関
と
連
携
を
図
る
。

障
が
い
者
の
た
め
に

　

避
難
所
の
充
実
を

災
害
時
に
は
、
障
が
い

の
あ
る
方
に
そ
の
情
報
が
正

確
に
伝
わ
る
こ
と
が
重
要
。

避
難
所
の
障
が
い
福
祉
担
当

者
が
だ
れ
か
す
ぐ
に
わ
か
る

よ
う
に
し
て
は
。

障
が
い
福
祉
担
当
者
の

専
任
配
備
は
し
て
い
な
い

が
、
指
定
職
員
等
は
腕
章
を

つ
け
て
、
す
ぐ
に
職
員
と
わ

か
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
ま

た
、
相
談
窓
口
の
設
置
な
ど

避
難
者
全
員
が
声
を
掛
け
や

す
い
避
難
所
づ
く
り
を
進
め

る
。

避
難
所
で
の
聴
覚
障
が

い
の
方
と
の
円
滑
な
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
に
も
、

手
話
言
語
法
の
制
定
が
必
要

で
は
。手

話
言
語
法
の
重
要
性

は
十
分
認
識
し
て
い
る
。
広

く
手
話
が
言
語
で
あ
る
こ
と
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