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発
言
項
目
一
覧
︵
発
言
順
︶

委
託
業
者
と
の
他
施
設
の

契
約
解
除
を

問
　
プ
ー
ル
管
理
委
託
業
者
は
、

業
務
を
下
請
に
丸
投
げ
し
て
い

た
。
明
確
に
契
約
違
反
で
あ
り
、
重

大
な
損
害
を
ふ
じ
み
野
市
に
与
え

て
い
な
が
ら
事
故
後
も
六
施
設
で

契
約
が
続
い
て
い
る
の
は
、
納
得

で
き
な
い
。
契
約
を
解
除
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

答
　
業
者
が
︵
下
請
に
︶
委
託
し

て
い
る
こ
と
は
知
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
仕
様
書
の
履
行
の
反
省
と
し

て
特
に
安
全
に
か
か
わ
る
と
こ
ろ

の
記
述
の
問
題
、
チ
ェ
ッ
ク
体
制

の
問
題
、
ま
た
、
直
接
確
認
す
る

こ
と
の
必
要
性
が
あ
り
ま
し
た
。

事
故
原
因
の
一
端
を
担
っ
て
い
る

業
者
と
の
継
続
契
約
は
指
摘
の
と

お
り
望
ま
し
く
な
い
と
思
い
ま

す
。
業
者
か
ら
は
、
市
が
契
約
を

一
方
的
に
解
除
す
る
な
ら
ば
、
二
、

〇
〇
〇
万
円
の
違
約
金
を
請
求
す

る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
再
度
、

合
意
解
約
を
申
し
入
れ
て
い
ま
す
。

補
修
箇
所
の
確
認
方
法
は

問
　
市
営
大
井
プ
ー
ル
に
市
職
員

が
常
駐
し
な
い
体
制
に
い
つ
か
ら

な
っ
た
の
か
。
修
繕
工
事
の
仕
様

書
作
成
に
当
た
っ
て
管
理
委
託
業

者
が
提
出
し
た
報
告
書
の
箇
所

は
、
市
が
管
理
者
と
し
て
現
場
を

ど
の
よ
う
に
確
認
し
て
き
た
の
か
。

答
　
職
員
が
い
つ
か
ら
現
場
に
常

駐
し
な
く
な
っ
た
の
か
は
、
今
つ

か
め
て
い
ま
せ
ん
。
小
規
模
な
修

理
な
ど
は
参
考
見
積
も
り
を
取
っ

て
発
注
し
て
い
ま
し
た
。
改
修
箇

所
の
現
場
確
認
に
つ
い
て
は
、
必

要
に
応
じ
て
行
な
っ
て
き
ま
し
た

が
、
吸
水
口
は
業
者
か
ら
要
望
が

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

安
全
対
策
は
ど
う
な
ℕ
て

い
た
か

問
　
大
井
プ
ー
ル
の
安
全
対
策
の

シ
ス
テ
ム
は
ど
う
な
っ
て
い
た
の

か
。
市
が
設
け
た
事
故
調
査
委
員

会
は
限
界
が
あ
る
。
そ
の
後
の
調

査
を
行
な
う
考
え
は
な
い
か
。

答
　
二
十
年
間
、
組
織
・
人
材
等

努
力
し
て
き
ま
し
た
が
、
資
料
が

手
元
に
な
い
の
で
正
確
な
こ
と
は

言
え
ま
せ
ん
。
調
査
委
員
会
の
結

果
を
も
と
に
対
応
し
ま
す
。
そ
の

後
の
教
育
委
員
会
と
し
て
の
調
査

は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

業
務
委
託
契
約
の
入
札
方

法
見
直
し
と
質
の
保
証
は

問
　
プ
ー
ル
事
故
で
は
、
業
務
委

託
先
の
管
理
運
営
に
問
題
が
あ
っ

た
こ
と
が
報
じ
ら
れ
て
い
る
。
業

務
委
託
契
約
の
入
札
で
、
価
格
が

安
い
と
い
う
評
価
だ
け
で
業
者
を

決
め
る
方
法
は
見
直
す
べ
き
。
技

術
や
福
祉
、
環
境
へ
の
配
慮
を
評

価
に
含
め
る
総
合
評
価
方
式
の
入

札
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
。

答
　
積
極
的
に
検
討
し
ま
す
。

問
　
形
が
残
ら
な
い
業
務
委
託
契

約
で
は
、
契
約
ど
お
り
の
業
務
が

行
な
わ
れ
た
こ
と
の
確
認
を
何
を

も
っ
て
行
な
う
の
か
。

答
　
日
々
の
管
理
状
況
、
現
場
の

立
ち
会
い
、
写
真
や
報
告
書
等
で
、

そ
の
基
準
は
業
務
ご
と
に
担
当
す

る
課
で
判
断
し
て
い
ま
す
。
今
後
、

評
価
基
準
を
策
定
し
、
不
履
行
が

あ
っ
た
場
合
は
次
年
度
以
降
の
入

札
の
指
名
か
ら
外
す
な
ど
の
対
応

を
検
討
し
た
い
。

市
は
職
員
に
専
門
性
の
　

保
障
を

問
　
大
井
プ
ー
ル
の
委
託
契
約
に

は
、
監
視
員
の
条
件
に
﹁
水
難
救

助
員
資
格
﹂が
入
っ
て
お
ら
ず
、
安

全
確
保
に
問
題
が
あ
っ
た
。
人
命

に
か
か
わ
る
事
業
で
は
、
危
険
予

測
の
研
修
な
ど
市
の
責
任
で
、
職

員
が
業
者
を
指
導
で
き
る
よ
う
な

専
門
性
を
保
障
す
べ
き
。

答
　
研
修
は
必
要
だ
と
思
い
ま
し

た
。市

長
の
責
任
あ
る
態
度
を

早
急
に

問
　
大
井
プ
ー
ル
事
故
は
市
営
な

の
で
、
市
が
全
面
的
に
賠
償
責
任

■
岸
川
彌
生

①
公
共
施
設
の
総
点
検
と
安
全
対
策
を
早

急
に
②
元
福
岡
の
防
災
防
犯
に
つ
い
て
③
北

野
陸
橋
を
自
転
車
が
通
れ
る
よ
う
に
改
善
を

■
小
坂
部
政
勝

①
東
西
道
路
を
オ
ー
バ
ー
方
式
に
②
新
田
地

区
に
借
上
公
園
を
③
古
川
を
親
水
公
園
に

④
出
産
育
児
一
時
金
、
児
童
手
当
の
増
額
を

■
島
田
修
司

①
ご
み
の
減
量
化
・
資
源
化
は
住
民
と
行
政

が
協
力
し
て
こ
そ
実
現
す
る
。
安
易
な
有
料

化
は
す
る
な
②
教
育
基
本
法
に
基
づ
く
施
策

■
渡
辺
利
文

①
国
民
健
康
保
険
の
低
所
得
者
対
策
と
減
免

制
度
の
制
定
②
学
園
分
館
の
建
て
替
え
を
計

画
ど
お
り
に

■
田
村
法
子

①
ふ
じ
み
野
駅
に
下
り
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
か

手
す
り
の
設
置
を
②
医
療
費
抑
制
に
つ
い
て

③
保
険
証
の
個
人
カ
ー
ド
化
に
つ
い
て

■
前
原
か
づ
え

①
日
動
火
災
グ
ラ
ン
ド
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
問
題

②
公
民
館
利
用
料
見
直
し
③
障
害
者
自
立
支

援
法
実
施
に
よ
る
影
響
④
交
差
点
安
全
対
策

■
青
山
博
明

①
財
政
計
画
に
つ
い
て

②
行
政
改
革
に
つ
い
て

③
大
井
プ
ー
ル
で
の
事
故
に
つ
い
て

■
野
沢
裕
司

①
ふ
じ
み
野
市
の
河
川
の
水
質
改
善
を
し
て

農
業
用
水
に
河
川
水
が
使
え
る
よ
う
下
水
道

の
普
及
を
図
る
べ
き
と
思
う
が

安全・安心

大
井
プ
ー
ル
事
故
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を
負
う
の
か
。
市
に
委
託
事
業
に

つ
い
て
の
﹁
理
念
﹂
が
な
い
。
い

ま
だ
に
他
の
施
設
を
こ
の
業
者
に

委
託
し
て
い
る
な
ど
あ
き
れ
て
い

る
。
市
長
は
刑
事
責
任
と
事
故
調

査
委
員
会
報
告
が
出
て
か
ら
行
政

責
任
を
判
断
す
る
と
い
う
が
、
そ

れ
で
は
遅
い
。
議
会
の
百
条
委
員

■
高
橋
順
子

①
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
・
放
課
後
児
童

対
策
の
現
状
・
安
全
で
楽
し
い
放
課
後
プ
ラ

ン
を
②
滝
・
長
宮
公
園
の
拡
張
整
備

■
民
部
佳
代

①
大
井
東
台
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
の
今
後

②
業
務
委
託
契
約
で
総
合
評
価
方
式
の
入
札

を
③
業
務
委
託
契
約
の
質
の
保
証
は

■
堀
口
修
一

①
市
民
か
ら
の
危
険
情
報
に
素
早
い
反
応
を

②
「
ふ
じ
み
野
市
安
全
総
点
検
の
日
」
の
制

定
③
防
犯
対
策
と
し
て
公
園
に
犬
の
散
歩
道

■
山
口
公
悦

①
市
営
プ
ー
ル
事
故
の
原
因
究
明
と
再
発
防

止
②
児
童
館
パ
ー
ト
職
員
の
就
労
条
件
の
改

善
③
障
害
者
自
立
支
援
法
の
弊
害
の
改
善

■
塚
越
洋
一

①
開
発
指
導
要
綱
と
関
係
法
規
体
系
の
整
備

②
総
合
振
興
計
画
策
定
と
市
民
参
加
の
充
実

③
プ
ー
ル
事
故
と
補
修
箇
所
の
現
場
確
認

■
高
畑
　
博

①
大
井
プ
ー
ル
事
故
の
問
題
点
と
再
発
防
止

②
上
福
岡
駅
東
口
周
辺
商
業
地
域
の
再
構
築

③
人
生
経
験
豊
富
な
方
々
の
人
材
活
用

■
伊
藤
美
枝
子

①
上
野
台
保
育
所
跡
地
の
利
用
（
障
害
者
施

設
）
②
出
産
育
児
一
時
金
支
給
方
法
の
改
善

③
室
内
プ
ー
ル
利
用
者
の
交
通
確
保
と
安
全

■
鈴
木
啓
太
郎

①
地
域
防
災
の
た
め
相
互
援
助
協
定
締
結
を

②
障
害
者
に
市
の
救
済
策
と
就
労
支
援
充
実

③
審
議
会
等
で
の
会
議
原
則
公
開
の
徹
底
を

■
鈴
木
　
実

①
市
営
プ
ー
ル
事
故
の
原
因
と
責
任
の
所
在

②
江
川
分
館
建
替
計
画
③
国
保
税
値
上
げ
は

約
束
違
反
④
西
口
駅
前
横
断
歩
道
の
設
置
を

会
で
の
調
査
も
必
要
だ
。

答
　
ま
だ
、
賠
償
責
任
を
言
う
時

期
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
責
任
は
前

例
や
社
会
通
念
上
、
事
故
の
重
さ

も
十
分
に
勘
案
し
な
が
ら
判
断
し

ま
す
。
司
法
に
も
関
わ
る
と
思
い

ま
す
。

故
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
つ

く
り
ま
す
。
人
命
を
預
か

る
仕
事
と
再
認
識
し
、
意

識
啓
発
に
努
め
ま
す
。

安
全
総
点
検
の
日

を
制
定
す
べ
き

問
　
安
心
安
全
の
ま
ち
づ

く
り
は
、
市
と
し
て
の
大

き
な
テ
ー
マ
だ
。
市
民
か

ら
得
ら
れ
る
危
険
情
報
を

一
元
的
に
受
け
と
め
、

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
即
時
に

対
処
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を

設
け
る
考
え
は
。
ま
た
、

プ
ー
ル
事
故
の
教
訓
を
生

る
こ
と
に
つ
な
が
り
、
一
つ
の
方

策
と
考
え
ま
す
。
し
か
し
、
犬
の

ふ
ん
放
置
問
題
に
つ
い
て
マ
ナ
ー

の
問
題
が
あ
り
、
社
会
的
な
合
意

が
必
要
で
す
。

定
年
退
職
者
対
象
に
地
域

や
行
政
の
講
座
開
設
を

問
　
定
年
退
職
さ
れ
た
方
々
に

は
、
多
種
多
様
な
技
術
や
能
力
、
専

門
的
知
識
を
有
す
る
方
が
い
る
。

ふ
じ
み
野
市
の
活
力
と
な
っ
て
ほ

し
い
と
考
え
る
が
、
仕
事
人
間
が

家
庭
に
戻
っ
て
み
る
と﹁
実
は
、
地

域
の
こ
と
が
ま
っ
た
く
分
か
ら
な

い
﹂
と
の
声
を
聞
く
。

行
政
改
革
大
綱
の
内
容
は

問
　
行
政
改
革
大
綱
を
策
定
す
る

が
、
具
体
的
な
内
容
は
ど
う
な
る

の
か
。

答
　
今
後
十
年
間
で
の
方
向
性

を
、
数
値
目
標
を
示
し
な
が
ら
定

め
る
も
の
で
す
。
職
員
定
数
で
は

十
年
間
で
一
二
〇
人
以
上
の
削
減

を
図
っ
て
い
く
予
定
で
す
。

合
併
特
例
債
の
活
用
は

問
　
新
市
建
設
計
画
で
二
一
二
億

円
の
合
併
特
例
債
の
借
り
入
れ
を

見
込
ん
で
い
る
。
活
用
に
当
た
り
、

市
の
考
え
方
を
聞
き
た
い
。

答
　
合
併
特
例
債
が
有
利
な
地
方

債
で
あ
っ
て
も
、
借
金
で
あ
る
こ

と
に
は
変
わ
り
あ
り
ま
せ
ん
。
計

画
性
を
持
っ
て
慎
重
に
活
用
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

職
員
の
危
機
管
理
体
制
の

強
化
を

問
　
公
共
施
設
の
総
点
検
と
安
全

対
策
を
実
施
す
る
の
に
、
危
険
箇

所
改
善
の
た
め
優
先
的
な
予
算
措

置
を
。
職
員
の
危
機
管
理
体
制
の

強
化
は
。
各
施
設
の
管
理
体
制
の

明
確
化
を
。
プ
ー
ル
運
営
に
対
す

る
職
員
体
制
に
つ
い
て
は
、
有
資

格
者
及
び
経
験
者
を
義
務
づ
け
る

べ
き
で
あ
る
。

答
　
危
険
箇
所
は
早
急
に
直
す
事

犬の散歩ができる「南台あすなろ公園」

か
し
て
い
く
た
め
、
毎
年
﹁
安
全

総
点
検
の
日
﹂
を
制
定
す
べ
き
。

答
　
ア
ン
テ
ナ
を
高
く
、
情
報
を

共
有
し
、
す
ぐ
動
く
と
い
う
危
機

意
識
の
徹
底
を
図
っ
て
い
き
ま

す
。
提
言
は
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

防
犯
対
策
と
し
て
公
園
に

犬
の
散
歩
道
を
設
け
て
は

問
　
公
園
内
に
防
犯
対
策
と
し

て
、
犬
の
散
歩
道
を
設
け
、
人
の

流
れ
を
つ
く
る
こ
と
に
よ
り
死
角

を
な
く
す
こ
と
が
で
き
る
。
防
犯

の
観
点
か
ら
発
想
の
転
換
を
。

答
　
公
園
の
防
犯
対
策
と
し
て
、

人
の
目
を
も
っ
て
犯
罪
を
抑
止
す

住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り

市民

一 般 質 問


