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■
鈴
木
　
実

①
介
護
保
険
制
度
を
市
の
独
自
策
で
改
善
を

②
基
本
健
康
診
査
の
有
料
化
撤
回
を
③
公
営

墓
地
の
設
置
を
長
期
計
画
の
中
で
考
え
よ

■
高
橋
順
子

①
食
育
に
つ
い
て
（
栄
養
教
諭
に
よ
る
食
育

推
進
・
食
育
の
総
合
的
促
進
）

②
高
齢
者
の
居
場
所
の
取
り
組
み

■
新
井
光
男

①
第
七
小
学
校
開
設
の
学
区
編
成
②
学
童
保

育
・
障
が
い
児
学
級
の
設
置
③
通
学
路
の
整

備
④
ふ
じ
み
野
駅
西
口
広
場
を
広
げ
る
問
題

■
野
溝
　
守

①
ふ
じ
み
野
市
の
人
口
動
向
と
政
策
課
題
に

つ
い
て
②
新
た
な
自
治
体
合
併
に
つ
い
て

③
東
台
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

上
野
台
周
辺
整
備

問
　
県
道
か
ら
フ
ク
ト
ピ
ア
脇
を

通
り
、
上
ノ
原
線
に
抜
け
る
上
野

台
Ａ
道
路
の
完
成
時
期
は
い
つ

で
、
近
隣
住
民
へ
の
説
明
は
ど
う

か
。
福
岡
中
か
ら
上
福
岡
浄
水
場

に
向
か
う
上
ノ
原
線
歩
道
拡
幅
の

事
業
総
額
と
、
完
成
見
通
し
は
ど

う
な
っ
て
い
る
か
。

答
　
上
野
台
Ａ
道
路
は
都
市
再
生

機
構
の
事
業
で
、
平
成
二
十
年
度

完
成
予
定
で
す
。
必
要
な
ら
機
構

に
説
明
を
要
請
し
ま
す
。
概
算
一

億
五
、
〇
〇
〇
万
円
の
上
ノ
原
線

整
備
事
業
は
、
総
合
振
興
計
画
の

中
で
諮
っ
て
い
き
た
い
。

上
野
台
団
地
近
辺
の
整
備

問
　
建
て
替
え
ら
れ
た
上
野
台
団

地
は
五
月
か
ら
入
居
が
始
ま
る
。

県
道
の
交
差
点
に
定
周
式
信
号
と

車
線
変
更
の
た
め
の
拡
幅
を
要
望

し
て
い
る
。
実
現
で
き
る
の
か
。

答
　
信
号
機
は
今
の
ま
ま
様
子
を

見
ま
す
。
道
路
は
拡
幅
し
ま
す
。

道
路
整
備
の
進
捗
状
況

問
　
駒
林
区
画
整
理
沿
い
の
県
道

の
進
捗
と
交
差
点
改
良
、
苗
間
神

明
神
社
横
の
都
計
道
拡
幅
は
い
つ

か
。
富
士
見
台
か
ら
駒
西
小
方
面

の
道
路
拡
幅
の
考
え
は
ど
う
か
。

答
　
区
画
整
理
の
北
側
は
県
施
工

で
、
十
八
年
度
に
移
転
等
の
測
量
、

十
九
年
に
工
事
、
一
部
は
二
十
一

年
完
了
予
定
。
交
差
点
改
良
も
あ

わ
せ
て
実
行
。
神
明
神
社
横
は
都

計
道
整
備
計
画
に
入
れ
、
実
施
計

画
を
早
急
に
進
め
ま
す
。
二
六
二

号
線
は
両
側
に
民
家
が
密
集
、
補

償
費
が
多
額
と
な
る
た
め
現
状
無

理
。
財
政
計
画
の
も
と
、
検
討
し

ま
す
。

川
越
街
道
西
側
地
域
の
道

路
拡
幅
を

問
　
亀
久
保
旧
道
に
西
側
か
ら
出

て
く
る
道
路
︵
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
の
東
側
︶、
三
上
米
穀
店
の

前
に
出
る
道
、
旧
給
食
セ
ン
タ
ー

か
ら
国
道
に
出
る
道
、
そ
れ
ら
の

川
越
街
道
西
側
地
域
の
道
路
拡
幅

は
。

答
　
地
権
者
の
意
向
を
確
認
し
な

が
ら
整
備
計
画
を
立
て
て
い
き
た

い
。
旧
給
食
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
所

は
待
避
所
を
確
保
し
て
い
き
た

い
。
計
画
的
に
整
備
を
進
め
た
い
。

県
道
交
差
点
の
改
良

問
　
県
で
は
、
道
路
行
政
は
原
点

に
立
ち
戻
り
取
り
組
ん
で
お
り
、

道
路
事
業
費
は
毎
年
増
額
さ
せ
て

い
る
。
安
心
・
安
全
の
確
保
の
た

め
に
も
積
極
的
に
予
算
を
要
求

し
、
交
差
点
の
改
良
な
ど
は
県
と

並
行
し
て
計
画
、
ス
ポ
ッ
ト
買
い

も
考
え
る
べ
き
だ
。

答
　
県
道
交
差
点
の
改
良
は
、
県

が
主
体
と
な
り
実
施
。
早
期
に
県

と
会
議
を
持
ち
た
い
。

川
崎
橋
工
事
の
進
捗
状
況

問
　
川
崎
橋
の
進
捗
状
況
は
。

答
　
十
八
年
八
月
ま
で
に
現
在
の

橋
に
添
架
し
て
あ
る
電
気
、
水
道
、

ガ
ス
の
移
設
。
十
八
年
九
月
よ
り

迂
回
路
に
切
り
替
え
、
古
い
橋
を

解
体
し
、
川
崎
側
の
下
部
工
事
二

基
を
設
置
し
ま
す
。
十
九
年
九
月

か
ら
川
越
側
の
下
部
工
事
二
基
を

設
置
し
ま
す
。
二
十
年
度
橋
の
上

部
工
事
。
二
十
一
年
度
取
り
つ
け

道
路
工
事
完
成
後
、
供
用
開
始
。

並
木
・
川
崎
線
の
歩
道
整
備

問
　
県
道
並
木
・
川
崎
線
の
歩
道

整
備
は
。

答
　
上
福
岡
消
防
署
か
ら
、
葦
原

中
学
校
入
り
口
信
号
機
ま
で
の
歩

道
整
備
で
す
。
こ
の
歩
道
整
備
に

つ
い
て
は
、
川
崎
橋
の
完
成
後
に

な
る
予
定
で
す
。
川
崎
橋
よ
り
葦

原
中
学
校
入
り
口
信
号
ま
で
の
歩

道
は
、
川
崎
橋
か
け
替
え
工
事
の

一
体
性
の
中
で
整
備
さ
れ
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
は
道
づ
く
り
か
ら

道 路

工事中の川崎橋
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安
全
マ
兊
プ
の
作
成

問
　
お
母
さ
ん
方
は
子
ど
も
の
安

全
確
保
を
行
政
に
求
め
て
い
る
。

学
校
の
防
犯
力
強
化
と
交
通
指
導

員
の
充
実
が
必
要
。
市
全
体
の
通

学
安
全
マ
ッ
プ
の
作
成
と
通
学
路

マ
ッ
プ
が
必
要
で
は
な
い
か
。
ま

た
、
交
通
指
導
員
の
仕
事
を
細
分

化
し
、
要
望
の
多
い
早
朝
街
頭
指

導
を
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
お
願
い
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

答
　
ふ
じ
み
野
市
安
全
マ
ッ
プ
集

と
し
て
作
成
し
、
関
係
部
署
に
配

付
し
ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
サ

ポ
ー
ト
を
検
討
し
ま
す
。

地
域
の
防
犯
対
策

問
　
子
ど
も
が
犯
罪
に
巻
き
込
ま

れ
る
事
件
が
後
を
絶
た
な
い
。
子

ど
も
が
下
校
途
中
、
あ
る
い
は
地

域
へ
帰
っ
て
か
ら
被
害
に
遭
っ
て

い
る
現
状
は
、
地
域
の
防
犯
力
が

問
わ
れ
て
い
る
。
市
と
し
て
の
対

策
は
。

答
　
安
全
な
地
域
社
会
を
ど
う
つ

新
型
ウ
イ
ル
ス
対
策

問
　
人
が
免
疫
を
持
た
ぬ
鳥
ウ
イ

ル
ス
等
、
新
型
ウ
イ
ル
ス
へ
の
感

染
防
止
策
は
。

答
　
新
型
ウ
イ
ル
ス
対
策
は
厚
労

省
が
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策

行
動
計
画
を
平
成
十
七
年
十
一
月

に
策
定
し
、
国
と
し
て
の
方
針
を

を
つ
く
れ
な
い
か
。

答
　
感
染
防
止
の
た

め
、
近
隣
市
町
に
隔
離

施
設
は
用
意
さ
れ
て
い

ま
す
。
予
防
接
種
や
介

護
予
防
施
設
は
、
休
日
、

夜
間
、
小
児
救
急
診
療

も
実
施
さ
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
考
慮
さ
れ
る
と

こ
ろ
で
す
が
、
場
所
は

今
後
の
課
題
で
す
。

上
野
台
団
地
の

交
通
弱
者
対
策

問
　
交
通
弱
者
が
多
く

通
る
上
野
台
団
地
の
交

通
安
全
対
策
を
講
じ
る

※

こ
と
。
イ
ン
タ
ー
ロ
ッ

キ
ン
グ
舗
装
は
歩
き
に

く
い
こ
と
か
ら
、
再
考

す
べ
き
。

答
　
横
断
歩
道
等
は
、

都
市
再
生
機
構
か
ら
案

が
示
さ
れ
、
警
察
と
市
の
三
者
で

協
議
し
ま
し
た
。
再
協
議
の
際
に

詰
め
た
い
。

大
井
浄
水
場
前
道
路
の
交

通
安
全
対
策
を

問
　
大
井
浄
水
場
前
道
路
に
信
号

機
が
二
基
設
置
さ
れ
、
関
係
者
は

大
変
喜
ん
で
い
る
。
し
か
し
、
通

過
車
両
が
多
く
な
り
、
な
ぜ
増
加

す
る
の
か
総
合
的
に
調
査
分
析

し
、
警
察
に
も
強
く
働
き
か
け
る

べ
き
だ
。

答
　
再
三
、
対
策
を
講
じ
て
き
ま

し
た
。
地
元
の
要
望
や
今
言
わ
れ

た
こ
と
を
踏
ま
え
、
実
情
を
資
料

に
し
て
東
入
間
警
察
署
に
粘
り
強

く
働
き
か
け
を
し
ま
す
。

防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置

問
　
犯
罪
が
多
発
し
、
治
安
が
悪

化
し
た
と
多
く
の
市
民
が
感
じ
て

い
る
。
犯
罪
多
発
地
域
に
市
民
の

安
全
確
保
の
た
め
、
防
犯
カ
メ
ラ

の
設
置
を
。
ま
た
、
県
は
今
年
度

児
童
公
園
に
防
犯
カ
メ
ラ
や
緊
急

通
報
装
置
設
置
に
補
助
事
業
を
始

め
る
が
、
市
が
導
入
す
る
考
え
は
。

答
　
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
問
題
も
考

慮
し
市
民
の
安
全
、
特
に
児
童
の

安
全
対
策
に
は
、
今
後
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

く
る
か
と
い
う
市
民
の
意
識
を
高

め
、
行
政
・
警
察
と
連
携
を
深
め

る
た
め
に
、
さ
ら
な
る
情
報
の
共

有
化
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

ふ
じ
み
野
駅
西
口
を
広
く

問
　
ふ
じ
み
野
駅
西
口
広
場
を
広

げ
、
安
全
で
快
適
に
利
用
で
き
る

よ
う
に
。

答
　
大
型
バ
ス
の
利
用
が
多
く
、

一
般
車
両
が
入
り
づ
ら
く
な
っ
て

い
ま
す
。
富
士
見
市
に
対
策
を
講

じ
て
も
ら
う
よ
う
要
望
し
ま
す
。

救
急
救
命
講
習
会
の
開
催

問
　
Ａ
Ｅ
Ｄ
︵
自
動
体
外
式
除
細

動
器
︶
を
今
後
設
置
し
て
い
く
上

で
の
計
画
、
救
急
救
命
講
習
会
を

開
催
す
る
具
体
的
な
日
程
は
。

答
　
ま
だ
具
体
的
な
設
置
計
画
は

立
て
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
早
急

に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。
講
習
会

に
つ
い
て
は
ま
ず
、
職
員
を
対
象

に
消
防
署
の
協
力
を
得
な
が
ら
行

な
っ
て
い
き
ま
す
。

※インターロッキング舗装とは？　多彩な色ブロックを使った歩道舗装

示
し
ま
し
た
。
県
と
し
て
行
動
計

画
を
策
定
し
、
三
月
十
三
日
に
関

係
機
関
を
集
め
説
明
会
が
実
施
さ

れ
ま
し
た
。

感
染
拡
大
防
止
施
設

問
　
感
染
拡
大
防
止
施
設
と
し

て
、
東
入
間
医
師
会
館
所
在
地
を

拡
張
し
、
予
防
施
設
や
隔
離
施
設

ふ
じ
み
野
市
の
安
全
と
安
心
を
守
る

東入間医師会館休日急患診療所

安 全・安 心


