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　市
民
の
自
主
性
や
創
造
性
を
尊
重
し
、
文
化

活
動
お
よ
び
ス
ポ
ー
ツ
活
動
が
で
き
る
よ
う
、

環
境
の
整
備
を
図
る
こ
と
な
ど
を
市
の
責
務
と

し
て
定
め
た
理
念
条
例
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

●
主
な
質
疑

他
の
自
治
体
で
は
、
文

化
と
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
条
例
と
し
て
制

定
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。
一

つ
の
条
例
と
し
て
制
定
す
る

理
由
は
。

市
民
が
文
化
活
動
や
ス

ポ
ー
ツ
活
動
を
通
し
て
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
、

ま
ち
づ
く
り
に
生
か
し
て
ほ

し
い
と
考
え
た
。

審
議
会
や
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
で
、
市
な
ら
で
は

の
方
向
性
に
つ
い
て
何
か
意

見
が
あ
っ
た
か
。

審
議
会
で
も
、
当
初
は

文
化
と
ス
ポ
ー
ツ
そ
れ
ぞ
れ

の
分
野
へ
の
理
解
が
薄
く
、

お
互
い
へ
の
反
論
が
出
て
い

た
。
回
を
重
ね
る
ご
と
に
、

お
互
い
へ
の
理
解
が
深
ま
っ

条例制定条例制定条例制定

暮
ら
し
の
質
を
高
め

心
と
体
を
健
康
に

て
き
た
。
そ
う
い
う
場
は
こ

れ
か
ら
も
作
っ
て
い
く
必
要

が
あ
る
。

ス
ポ
ー
ツ
は
結
果
が
出

る
の
で
分
か
り
や
す
い
が
、

さ
ま
ざ
ま
な
文
化
が
あ
る
中

で
市
は
ど
う
や
っ
て
情
報
を

集
め
る
の
か
。

市
場
調
査
の
よ
う
な
も

の
を
行
い
、
市
民
の
力
も
活

用
し
た
い
。

　鶴
ケ
岡
・
亀
久
保
保
育
所
の
廃
止
に
伴
い
、
公
立
保
育
所

で
の
保
育
内
容
継
続
の
保
障
を
求
め
る
請
願
が
保
護
者
の
代

表
か
ら
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

●
請
願
者
に
対
す
る
質
疑

公
立
保
育
所
の
内
容
を
継

続
と
あ
る
が
、
新
し
い
保
育
所

で
は
公
的
保
育
は
保
障
さ
れ
な

い
と
の
考
え
か
。

十
分
な
情
報
が
な
い
中
で
、

漠
然
と
し
た
不
安
に
置
か
れ
て

い
る
状
況
で
あ
る
。

一
方
的
に
移
行
先
の
民
間

園
を
決
定
す
る
と
あ
る
が
、
実

情
は
。意

向
調
査
に
つ
い
て
は
、
通

勤
等
の
都
合
に
よ
り
新
設
の
２

園
に
通
い
き
れ
な
い
場
合
は
、
市

内
ど
ち
ら
の
園
を
記
載
し
て
も

構
わ
な
い
調
査
票
と
な
っ
て
い

る
。

●
市
に
対
す
る
質
疑

障
が
い
児
の
い
る
家
庭
に

対
し
て
、市
の
取
り
組
み
内
容
は
。

障
が
い
児
の
受
け
入
れ
に

つ
い
て
は
、
他
市
よ
り
も
手
厚
く

補
助
金
を
交
付
し
て
い
る
。

行
政
の
継
続
的
な
か
か
わ

り
に
つ
い
て
、
請
願
者
は
十
分
に

納
得
し
て
い
な
い
が
現
状
は
。

保
護
者
か
ら
の
意
見
等
は
、

常
時
受
け
付
け
る
体
制
と
な
っ

て
い
る
。
た
だ
し
、
新
園
で
は
、

何
で
も
相
談
で
き
る
関
係
を
第
一

義
的
に
つ
く
り
た
い
と
の
強
い
意

向
で
あ
る
。
必
要
に
応
じ
て
市

が
指
導
・
支
援
を
行
い
た
い
。

保育水準の継続を求めて
保育に関する請願

文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
振
興
条
例
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