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市
政
を
問
う
！　
一
般
質
問

一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
全
般
に
わ
た
り
、
市
の
考
え
を
問
う
も
の
で
す
。
今
回

の
議
会
で
は
、
18
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
掲
載
し
た
内
容
は
各
議
員

本
人
が
要
約
し
た
も
の
で
す
。
な
お
、
全
て
の
質
問
と
回
答
は
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
会
議
録
で
閲
覧
で
き
ま
す
。

問　

各
種
イ
ベ
ン
ト
へ
の
参

加
に
よ
り
、
活
動
の
認
知
度

向
上
を
。

答　

隊
員
の
増
強
は
必
要
で

あ
り
検
討
し
て
い
く
。

市
所
蔵
の
絵
画
等
芸
術

作
品
を
身
近
に

問　

市
民
か
ら
の
寄
贈
作
品

な
ど
、
市
所
蔵
の
芸
術
作
品

に
ふ
れ
る
機
会
を
。

答　

一
部
の
作
品
に
つ
い
て

は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
紹

介
し
て
い
る
が
、
市
報
で
の

作
品
紹
介
や

庁
舎
内
ギ
ャ

ラ
リ
ー
で
の

展
示
に
つ
い

て
も
検
討
し

て
い
く
。

問　

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
で
の

活
用
は
。

答　

地
域
住
民
が
芸
術
作
品

に
触
れ
る
機
会
は
大
変
良
い

こ
と
で
あ
り
、
趣
旨
を
踏
ま

え
て
、
効
果
的
な
活
用
を
検

討
し
て
い
き
た
い
。

よ
り
安
全
な

歩
道
整
備
を

問　

ヤ
マ
ハ
埼
玉
工
場
跡
地

に
は
、
大
型
電
器
量
販
店
や

専
用
住
宅
の
開
発
の
予
定
が

あ
る
が
、
周
辺
道
路
の
整
備

計
画
は
。

答　

開
発
事
業
者
に
対
し
歩

道
用
地
の
協
力
を
要
請
し
、

敷
地
西
側
に
2
メ
ー
ト
ル
幅

で
の
歩
道
が
整
備
さ
れ
る
こ

と
と
な
っ
た
。

問　

ま
ち
づ
く
り
へ
の
協
力

依
頼
は
。

答　

防
災
・
防
犯
や
環
境
、

市
内
雇
用
、
市
内
商
店
と
の

連
携
等
を
依
頼
し
て
い
く
。

青
色
パ
ト
カ
ー
の

活
動
拡
大
の
た
め
に島

田
典
朗 

議
員

答　

乗
継
1
回
分
を
無
料
に

す
る
乗
継
券
の
発
行
や
回
数

券
の
試
験
的
販
売
、
愛
称
の

募
集
等
を
検
討
し
て
い
る
。

答　

学
校
だ
よ
り
で
朝
食
を

と
る
こ
と
の
重
要
性
を
周
知

し
、
面
談
等
の
機
会
に
保
護

者
と
話
し
合
う
機
会
を
持

つ
。
ま
た
、
家
庭
の
事
情
や

経
済
的
理
由
で
き
ち
ん
と
し

た
食
事
が
と
れ
な
い
場
合
に

は
、
福
祉
総
合
支
援
チ
ー
ム

や
子
育
て
支
援
課
と
連
携
を

図
っ
て
対
応
し
て
い
く
。

問　

朝
食
抜
き
の
児
童
・
生

徒
の
実
態
把
握
を
し
て
い
る

か
。

答　

学
力
・
学
習
状
況
調
査

や
学
校
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
等

に
よ
れ
ば
、
市
内
小
学
6
年

生
の
3.7
％
、
中
学
3
年
生
の

5.6
％
と
把
握
し
て
い
る
。

問　

朝
食
抜
き
の
児
童
・
生

徒
へ
の
対
応
は
。

よ
り
使
い
や
す
い
地
域

公
共
交
通
を
目
指
し
て

問　

お
出
か
け
サ
ポ
ー
ト
タ

ク
シ
ー
の
利
用
者
か
ら
は
、

医
療
機
関
の
乗
降
場
を
増
や

し
て
ほ
し
い
と
の
声
が
あ
る

が
。

答　

7
月
か
ら
市
内
全
医
療

機
関
等
を
共
通
乗
降
場
に
追

加
す
る
方
向
で
準
備
を
進
め

て
い
る
。

問　

実
証
運
行
期
間
中
、
循

環
ワ
ゴ
ン
の
運
行
形
態
等
に

つ
い
て
調
整
は
可
能
か
。

朝
食
抜
き
の

児
童
・
生
徒
へ
の
対
応
を

谷　

新
一 

議
員

と
な
る
。
防
災
訓
練
時
に
、

福
祉
避
難
所
の
開
設
訓
練
を

行
い
、
そ
の
機
能
と
場
所
を

周
知
す
る
。

障
が
い
者
世
帯
の

貧
困
救
済
を

問

障
が
い
者
の
生
活
調
査

で
、
貧
困
の
実
情
が
報
告
さ

れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な

問　

熊
本
地
震
で
は
福
祉
避

難
所
が
計
画
通
り
開
設
で
き

ず
、
広
報
が
不
十
分
と
指
摘

さ
れ
た
が
。

答　

災
害
時
に
要
介
護
高
齢

者
、
障
が
い
者
、
妊
産
婦
な

ど
避
難
所
で
は
生
活
が
困
難

な
方
に
、
必
要
な
支
援
を
提

供
す
る
施
設
が
福
祉
避
難
所

方
針
で
の
ぞ
む
か
。

答　

市
で
実
施
し
た
ア
ン
ケ

ー
ト
で
も
収
入
は
年
金
と
手

当
の
み
が
50
％
を
占
め
、
56

％
が
将
来
の
生
活
に
不
安
を

感
じ
る
な
ど
と
し
て
い
る
。

障
害
者
授
産
施
設
製
品
の
優

先
的
な
調
達
、
職
場
実
習
な

ど
支
援
を
通
じ
た
就
労
の
拡

大
、
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
の

充
実
を
進
め
る
。

カ
ラ
ス
の
被
害
か
ら

ま
ち
を
守
る

問　

ご
み
減
量
の
成
功
を
踏

問　

18
歳
以
上
を
対
象
と
し

た
法
改
正
を
受
け
、
投
票
率

向
上
に
向
け
て
啓
発
活
動
等

の
取
り
組
み
は
十
分
か
。

答　

高
校
で
の
模
擬
選
挙
授

業
の
実
施
、
対
象
の
有
権
者

約
２
３
０
０
人
に
啓
発
冊
子

や
投
票
記
念
カ
ー
ド
の
交
付

を
予
定
し
て
い
る
。
今
後
も

投
票
率
向
上
に
つ
な
が
る
啓

発
活
動
に
取
り
組
み
た
い
。

女
性
活
躍
推
進
法
に
お

け
る
市
の
役
割
は

問　

女
性
が
職
業
生
活
に
お

い
て
、
そ
の
希
望
に
応
じ
て

十
分
に
能
力
を
発
揮
し
、
活

躍
で
き
る
環
境
整
備
の
た
め

の
法
律
が
施
行
さ
れ
た
が
、

自
治
体
の
役
割
は
。

答　

仕
事
と
家
庭
の
両
立
を

目
指
し
た
推
進
計
画
の
策
定

や
相
談
及
び
助
言
等
を
支
援

す
る
。

　

ま
た
、
そ
の
取
り
組
み
が

効
率
的
か
つ
円
滑
に
実
施
さ

れ
る
よ
う
協
議
会
の
組
織
化

を
す
す
め
て
い
く
。

障
害
者
差
別
解
消
法
に
よ

る
施
策
へ
の
取
り
組
み
は

問　

障
が
い
の
あ
る
人
も
な

い
人
も
、
互
い
に
、
そ
の
人

ら
し
さ
を
認
め
合
い
な
が

ら
、
共
に
生
き
る
社
会
を
つ

く
る
こ
と
を
目
指
し
て
法
律

が
施
行
さ
れ
た
。
今
後
、
こ

の
施
策
の
広
が
り
や
拡
充
へ

の
取
り
組
み
は
。

答　

差
別
等
を
な
く
す
た
め

の
研
修
会
の
実
施
と
相
談
支

援
体
制
の
強
化
や
地
域
自
立

支
援
協
議
会
の
活
用
を
検
討

し
て
い
る
。
ま
た
、
共
生
社

会
の
実
現
の
た
め
「
手
話
言

語
条
例
」
を
制
定
す
る
。

選
挙
年
齢
引
き
下
げ
へ
の

対
応
を

西　

和
彦 

議
員

知
っ
て
お
こ
う
！
福
祉
避
難
所

鈴
木
啓
太
郎 

議
員

小
中
一
貫
教
育

渡
辺　

大 

議
員

問　

子
ど
も
た
ち
の
「
生
き

る
力
」を
付
け
る
た
め
に
は
、

「
豊
か
な
心
」「
健
や
か
な
体
」

「
確
か
な
学
力
」
の
3
つ
を

バ
ラ
ン
ス
よ
く
育
て
る
こ
と

が
重
要
だ
が
、「
確
か
な
学

力
」
に
お
い
て
は
、
学
力
の

定
着
が
目
標
と
さ
れ
て
い

る
。

　

学
力
の
定
着
に
効
果
的
で

あ
る
小
中
一
貫
教
育
、
習
熟

度
別
授
業
の
導
入
を
提
案
す

る
。
市
の
考
え
は
。

答　

本
市
で
は
、
9
年
間
の

学
び
と
育
ち
の
連
続
性
を
重

視
し
た
教
育
を
推
進
し
、
一

歩
踏
み
込
ん
だ
小
中
連
携
を

展
開
し
て
い
る
。
少
人
数
指

導
や
テ
ィ
ー
ム
・
テ
ィ
ー
チ

ン
グ
と
と
も
に
習
熟
度
別
学

習
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。

学
校
選
択
制

問　

小
中
学
校
の
学
校
選
択

制
は
、
生
徒
・
保
護
者
の
選

択
の
幅
を
拡
げ
、
学
校
間
の

競
争
に
よ
り
教
育
環
境
の
改

善
が
進
み
、特
色
あ
る
学
校
・

魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り
に
資

す
る
と
考
え
る
が
、
市
の
考

え
は
。

答　

本
市
で
は
、
地
域
に
根

ざ
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
を
推
進
し
て
お
り
、

学
校
自
由
選
択
制
は
検
討
し

て
い
な
い
。

　

も
っ
と
も
、
指
定
校
に
つ

い
て
は
教
育
上
の
配
慮
を
必

要
と
す
る
場
合
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
状
況
に
応
じ
て
弾
力

的
な
運
用
を
行
っ
て
い
る
。

3
世
代
フ
ァ
ミ
リ
ー
の

同
居
・
近
居
支
援

問　

親
・
子
・
孫
か
ら
な
る

3
世
代
の
同
居
・
近
居
を
支

援
す
る
こ
と
で
、
人
口
減
少

問
題
、
空
き
家
問
題
、
保
育

園
不
足
、
放
課
後
児
童
ク
ラ

ブ
の
不
足
、独
居
老
人
問
題
、

介
護
施
設
の
不
足
等
複
合
的

に
行
政
課
題
の
軽
減
に
な

る
。
市
の
考
え
は
。

答　

本
市
が
抱
え
る
課
題
の

解
決
に
効
果
が
あ
る
と
思
わ

れ
る
の
で
、今
後
、研
究
す
る
。

自
殺
の
な
い
ふ
じ
み
野
に

伊
藤
美
枝
子 

議
員

問　

悩
み
を
抱
え
て
い
る
子

ど
も
た
ち
の
把
握
と
取
り
組

み
は
。

答　

子
ど
も
た
ち
と
の
対
話

や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
活
用

し
、
小
さ
な
サ
イ
ン
を
見
逃

さ
な
い
よ
う
努
め
る
。ま
た
、

兆
候
が
表
れ
た
子
ど
も
の
保

護
者
と
情
報
共
有
を
図
り
専

門
機
関
と
連
携
し
組
織
で
対

応
す
る
。
日
頃
か
ら
相
談
し

や
す
い
人
間
関
係
づ
く
り
に

励
み
、
道
徳
の
授
業
で
は
、

自
己
肯
定
感
を
高
め
、
自
他

の
命
を
大
切
に
す
る
教
育
に

努
め
る
。

問　

改
正
自
殺
対
策
基
本
法

で
は
、
新
た
に
市
が
自
殺
対

策
計
画
を
策
定
す
る
と
定
め

ら
れ
た
。
今
後
の
取
り
組
み

は
。

答　

国
・
県
の
ア
ド
バ
イ
ス

を
受
け
な
が
ら
策
定
し
て
い

き
た
い
。

家
族
で
楽
し
め
る

公
園
の
再
整
備
を

問　

市
民
プ
ー
ル
跡
地
や
福

岡
高
校
跡
地
な
ど
を
利
用
し

て
、
ス
ポ
ー
ツ
や
家
族
で
思

い
っ
き
り
遊
べ
る
環
境
の
整

備
を
。

答　

プ
ー
ル
解
体
後
は
、
多

目
的
広
場
を
整
備
し
、
テ
ニ

ス
コ
ー
ト
は
オ
ム
ニ
コ
ー
ト

を
設
け
6
面
と
す
る
。
福
岡

高
校
跡
地
の
整
備
を
踏
ま
え

総
合
的
に
進
め
る
。

芸
術
性
の
高
い

音
楽
ホ
ー
ル
の
建
設
を

問　

音
響
効
果
が
良
く
、
ピ

ア
ノ
も
他
に
な
い
も
の
を
置

く
な
ど
、
利
用
率
を
高
め
る

中
規
模
な
ホ
ー
ル
の
建
設

を
。

答　

音
楽
的
な
ホ
ー
ル
で
あ

れ
ば
中
小
規
模
で
も
良
い
と

思
う
。
必
要
性
も
認
め
る
。

公
共
施
設
適
正
配
置
計
画
の

見
直
し
の
中
で
検
討
す
る
。

ま
え
、
市
内
に
散
見
さ
れ
る

集
合
住
宅
ご
み
の
カ
ラ
ス
対

策
な
ど
に
乗
り
出
す
べ
き
で

は
。

答　

街
中
に
は
管
理
の
行
き

届
か
な
い
集
合
住
宅
が
カ
ラ

ス
の
餌
場
に
な
る
事
例
が
あ

る
。
ご
み
の
減
量
を
市
民
、

事
業
者
、
市
の
３
者
協
働
で

進
め
た
よ
う
に
、
効
果
的
な

対
策
を
研
究
す
る
。

市内循環ワゴン

再整備が待たれる運動公園


