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問　

公
民
館
や
図
書
館
の

あ
り
方
は
。

答　

市
民
ニ
ー
ズ
や
利
用

状
況
を
踏
ま
え
な
が
ら
、

よ
り
効
果
的
な
あ
り
方
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た

い
。
限
ら
れ
た
財
源
の
中

で
、
多
様
化
す
る
市
民
ニ

ー
ズ
に
対
応
で
き
る
よ
う

複
合
化
の
検
討
は
必
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。

問　

公
共
サ
ー
ビ
ス
拠
点

で
あ
る
市
役
所
本
庁
舎
周

辺
及
び
大
井
総
合
支
所

周
辺
の
今
後
の
整
備
方
針

は
。

答　

市
民
生
活
を
支
え
る

重
要
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
の

拠
点
と
し
て
、
公
共
サ
ー

ビ
ス
機
能
の
充
実
に
努
め

て
い
く
。

問　

市
民
ニ
ー
ズ
に
応
じ
、

専
門
性
を
高
め
た
公
共
施

設
を
整
備
し
、
よ
り
人
が

集
ま
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
拠

点
へ
と
発
展
さ
せ
て
は
。

答　

提
言
内
容
を
勘
案
し

な
が
ら
考
え
て
い
き
た
い
。

問　

市
中
心
部
に
あ
る
学

校
へ
は
児
童
生
徒
数
が
集

中
し
や
す
く
、
周
辺
部
の

誰
も
が

通
い
や
す
い
学
区
へ

学
校
は
少
な
く
な
り
や
す

い
。
ま
た
、
旧
市
町
境
の

通
学
区
域
に
も
課
題
が
あ

る
。
全
市
的
な
通
学
区
域

の
見
直
し
の
考
え
は
。

答　

学
校
の
適
正
規
模

の
確
保
や
通
学
距
離
、
将

来
的
な
人
口
推
計
に
よ
る

児
童
生
徒
数
の
把
握
、
大

規
模
開
発
の
状
況
を
踏
ま

え
つ
つ
、
旧
市
町
境
の
入

り
組
ん
だ
通
学
区
の
見
直

し
も
視
野
に
入
れ
な
が
ら

検
討
を
重
ね
る
必
要
が
あ

る
。

要
と
な
っ
て
く
る
県
道
ふ

じ
み
野
朝
霞
線
と
の
交
差

点
部
分
の
検
討
状
況
は
。

答　

交
差
点
の
形
状
や
信

号
機
、
横
断
歩
道
の
位
置

な
ど
が
県
及
び
県
警
と
ほ

ぼ
合
意
で
き
た
の

で
、
今
後
詳
細
設

計
に
入
っ
て
い
き

た
い
。

問　

県
教
職
員
住

宅
も
撤
去
さ
れ
用

地
の
掘
削
や
擁
壁

の
取
り
壊
し
な
ど

の
工
事
が
始
ま
っ

た
が
、
公
園
整
備

の
状
況
と
南
側
交

差
点
改
良
工
事
の

内
容
は
。

（
仮
称
）
苗
間

み
ほ
の
公
園
の

整
備
は

答　

公
園
は
、
７
月
の
供

用
開
始
に
向
け
て
整
備
工

事
を
実
施
し
て
い
る
。
南

側
交
差
点
に
つ
い
て
は
、

歩
道
の
確
保
や
ガ
ー
ド
パ

イ
プ
の
設
置
、
横
断
歩
道

の
路
面
表
示
等
歩
行
者
の

安
全
領
域
を
確
保
す
る
た

め
の
整
備
を
行
う
。

問　

子
ど
も
の
読
書
離
れ

へ
の
対
応
と
し
て
、
子
ど

も
読
書
活
動
推
進
計
画
を

策
定
し
取
り
組
み
を
進
め

て
い
る
が
、
こ
の
読
書
活

動
を
よ
り
推
進
す
る
立
場

か
ら
、
行
政
の
責
務
等
を

定
め
た
読
書
推
進
条
例
の

制
定
は
。

答　

現
在
、
子
ど
も
読
書

活
動
推
進
計
画
に
基
づ
き

各
関
係
機
関
な
ど
と
連
携

し
そ
の
推
進
に
向
け
て
全

力
を
注
い
で
い
る
。
条
例

に
つ
い
て
は
、
他
自
治
体

の
事
例
な
ど
を
参
考
に
制

定
に
向
け
た
調
査
・
研
究

を
し
た
い
。

問　

整
備
事
業
の
中
で
県

及
び
県
警
と
の
調
整
が
必

上
沢
勝
瀬
通
り
線
の

交
差
点
整
備
は

よ
り
魅
力
的
な
公
共
施
設
を
目
指
し
て

島
田
典
朗 

議
員

子
ど
も
の
読
書
推
進
条
例
の
制
定
は

西　

和
彦 

議
員

問　

感
震
ブ
レ
ー
カ
ー
や

火
災
報
知
器
の
普
及
は
。

答　

他
市
の
調
査
で
感
震

ブ
レ
ー
カ
ー
の
応
募
率
が

低
い
た
め
普
及
は
難
し
い
。

火
災
報
知
器
は
、
火
災
予

防
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
際
に

点
検
・
交
換
を
呼
び
か
け

る
。

問　

競
技
者
人
口
の
底
上

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ

リ
ン
ピ
ッ
ク
に
市
民
参
加
を

げ
と
競
技
者
育
成
を
。

答　

出
場
で
き
る
ア
ス
リ

ー
ト
の
誕
生
に
向
け
、
指

導
者
育
成
・
ス
ポ
ー
ツ
環

境
の
充
実
な
ど
を
図
り
底

上
げ
を
行
う
。

問　

ス
ポ
ー
ツ
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
育
成
を
。

答　

新
春
ロ
ー
ド
レ
ー
ス

大
会
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
携

わ
っ
て
い
る
。
県
に
ス
ポ
ー

ツ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
登
録
制

度
が
あ
り
、
市
と
し
て
も
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
参
加
が
で
き

る
よ
う
に
取
り
組
む
。

問　

市
民
と
と
も
に
歩
み

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て
、
近
現
代
の
観

光
資
源
の
保
存
と
活
用

を
。

答　

旧
大
井
村
役
場
は
人

が
賑
わ
う
施
設
、
回か

い
そ
う漕

問

屋
福
田
屋
は
、
展
望
と
歴

史
景
観
が
楽
し
め
伝
統
文

化
を
体
験
で
き
る
拠
点
に

整
備
す
る
。

歴
史
・
文
化
遺
産
を

活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

問　

社
会
福
祉
協
議
会
事

務
所
が
あ
る
が
、
施
設
の

建
て
替
え
方
針
は
。

答　
建
て
替
え
計
画
は
な
い
。

問　

社
会
福
祉
協
議
会
の

意
向
は
。

答　

施
設
に
関
す
る
要
望

は
な
い
。

市
役
所
第
３
庁
舎
の
改
善

火
災
に
強
い
住
宅
・
ま
ち
づ
く
り

新
井
光
男 

議
員

問　

子
育
て
支
援
に
つ
い

て
、
過
去
３
年
間
に
お
け

る
定
員
枠
の
拡
大
数
と
新

年
度
の
待
機
児
童
の
見
込

み
、
そ
し
て
今
後
の
対
策

は
。

答　

３
年
の
間
に
約
５
０

０
人
分
の
定
員
の
枠
を
拡

げ
る
こ
と
が
で
き
た
。
国

が
定
め
た
基
準
に
よ
る
待

機
児
童
数
は
、
昨
年
よ
り

減
少
し
、
25
人
で
あ
る
。

来
年
度
も
定
員
枠
を
拡
大

し
、
待
機
児
童
を
ゼ
ロ
と

す
る
計
画
を
立
て
て
い
る
。

問　

新
年
度
か
ら
住
民
主

体
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど

に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

を
目
指
し
た
新
し
い
介
護

予
防
・
生
活
支
援
サ
ー
ビ

ス
事
業
が
始
ま
る
。

　

掃
除
、
洗
濯
、
ゴ
ミ
出

し
な
ど
の
多
様
な
サ
ー
ビ

ス
を
実
施
す
る
た
め
に
、

高
齢
者
が
住
み
や
す
い

ま
ち
を

た
り
１
０
０
円
と
な
っ
て

い
る
。
周
辺
で
は
川
越
市

は
１
７
０
円
、
富
士
見
市

は
２
２
５
円
、
所
沢
市
は

２
４
０
円
で
あ
り
、
同
程

度
の
料
金
に
す
べ
き
で
は
。

答　

料
金
の
改
定
が
必
要

と
考
え
る
。

問　

一
般
家
庭
ご
み
の
有

料
化
は
。

答　

行
政
事
務
の
中
で
も

有
料
化
は
一
番
最
後
の
手

段
と
考
え
る
。
で
き
る
だ

い
く
こ
と
が
非
常
に
重
要

だ
と
考
え
て
い
る
。

問　

粗
大
ご
み
の
処
理
に

年
間
約
1
億
２
０
０
０
万

円
が
か
か
る
。
で
き
る
だ

け
早
く
有
料
化
す
べ
き
。

答　

今
年
度
策
定
の
一
般

廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
の

中
で
検
討
す
る
。

問　

本
市
の
事
業
系
ご
み

処
理
手
数
料
は
、
10
㎏
あ

粗
大
ご
み
等
の
有
料
化

け
無
料
を
貫
き
た
い
。

問　

子
ど
も
医
療
の
適
正

受
診
に
向
け
、
一
部
負
担

や
所
得
制
限
、
窓
口
で
明

細
書
の
交
付
を
し
て
は
。

答　

一
部
負
担
金
の
徴
収

は
考
え
て
い
な
い
。
医
療

費
の
軽
減
の
た
め
に
、
ジ

ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の
啓

発
等
に
努
め
る
。

子
ど
も
医
療
費
の

一
部
負
担
の
導
入
は

担
い
手
の
育
成
と
確
保
は

ど
う
す
る
の
か
。

答　

生
活
支
援
の
担
い
手

養
成
講
座
、
介
護
支
援

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業
の
実

施
や
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
、
社
会
福
祉
協
議
会
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
明
る
い
社
会

づ
く
り
の
会
等
と
協
議

し
な
が
ら
、
住
民
主
体
の

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る

体
制
づ
く
り
を
し
て
い
き

た
い
。

待
機
児
童
ゼ
ロ
を
目
指
し
て山

田
敏
夫 

議
員

問　

全
国
学
力
テ
ス
ト
で

の
全
国
平
均
を
目
指
す
な

ど
、
学
力
向
上
に
つ
い
て

の
基
本
的
な
考
え
方
は
。

答　

教
育
は
、
学
び
の
種

を
蒔
い
て
そ
の
成
長
を
見

守
っ
て
長
い
時
間
を
掛
け

て
多
角
的
な
成
長
を
促
す

も
の
で
、
複
雑
か
つ
多
様

な
事
情
が
あ
り
、
因
果
関

係
を
探
る
の
は
困
難
と
考

え
る
。

問　

数
値
的
な
エ
ビ
デ
ン

ス
に
基
づ
く
教
育
に
つ
い

て
の
考
え
方
は
。

答　

デ
ー
タ
を
活
用
し
て

全
国
学
力
テ
ス
ト
の

結
果
の
分
析
と
今
後
の
対
策渡

辺　

大 

議
員

市
政
を
問
う
！　
一
般
質
問

一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
全
般
に
わ
た
り
、
市
の
考
え
を
問
う
も
の
で
す
。
今
回

の
議
会
で
は
、
16
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
掲
載
し
た
内
容
は
各
議
員

本
人
が
要
約
し
た
も
の
で
す
。
な
お
、
全
て
の
質
問
と
回
答
は
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
会
議
録
で
閲
覧
で
き
ま
す
。（
5
月
下
旬
掲
載
予
定
）

（仮称）苗間みほの公園予定地
ふじみ野市第３庁舎


