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問　

交
通
弱
者
の
た
め
に
、

民
間
路
線
バ
ス
利
用
者
に

も
市
内
循
環
ワ
ゴ
ン
利
用

者
に
も
補
助
す
べ
き
で
は
。

答　

民
間
路
線
バ
ス
利
用

者
の
み
の
受
益
と
な
る
こ

と
、
ま
た
、
運
賃
収
入
は

市
内
循
環
ワ
ゴ
ン
の
経
営

を
支
え
る
財
源
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
双
方
と
も
補
助

は
考
え
て
い
な
い
。

三
芳
ス
マ
ー
ト
IC

フ
ル
化
の
安
全
対
策

問　

安
全
対
策
に
要
す
る

市
の
財
源
負
担
は
。

答　

現
状
、
費
用
や
財
源

の
見
通
し
は
未
定
で
あ
る
。

問　

国
庫
負
担
が
減
っ
て

い
る
こ
と
で
行
わ
れ
て
い

る
他
の
会
計
か
ら
の
繰
り

入
れ
に
つ
い
て
、
県
は
「
一

律
に
禁
止
し
な
い
」
と
言

っ
て
い
る
。
国
民
健
康
保

険
税
の
引
き
上
げ
を
し
な

い
た
め
に
、
繰
り
入
れ
の

継
続
を
。

答　

急
激
な
引
き
上
げ
を

招
か
な
い
よ
う
に
、
国
民

健
康
保
険
運
営
協
議
会
等

の
意
見
を
聞
き
税
額
を
決

定
し
た
い
。

新
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

作
成
後
の
水
防
計
画

問　

新
し
い
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
に
基
づ
く
地
域
の
水

防
計
画
の
見
直
し
の
予
定

は
。
ま
た
、
有
史
以
来
と

さ
れ
る
市
の
東
部
地
域
を

襲
っ
た
明
治
43
年
の
大
水

害
の
教
訓
を
生
か
す
べ
き
。

答　

順
次
地
域
に
職
員
が

出
向
き
、
計
画
策
定
の
支

援
を
し
て
い
く
。
教
訓
は

生
か
し
て
い
き
た
い
。

自
立
支
援
医
療
（
精
神
通

院
医
療
）
給
付
の
拡
充

問　

県
の
事
業
と
し
て
行

わ
れ
て
い
る
精
神
疾
患
に

よ
る
通
院
治
療
の
医
療
費

助
成（
現
行
１
割
負
担
）に
、

他
市
の
よ
う
に
市
独
自
で

軽
減
策
の
上
乗
せ
を
。

答　

現
行
制
度
が
所
得
に

応
じ
た
制
度
と
な
っ
て
い

る
の
で
、
市
独
自
の
上
乗

せ
は
考
え
な
い
。

就
学
援
助
制
度
の
入
学
準

備
金
を
３
月
の
支
給
に

問　

平
成
30
年
４
月
の
入

学
準
備
に
間
に
合
う
よ
う

に
検
討
し
て
い
る
の
か
。

答　

よ
り
よ
い
も
の
に
で

き
る
よ
う
に
努
力
す
る
。

運
動
指
導
室
を
利
用
し
や
す
く

問　

健
康
づ
く
り
計
画
に

基
づ
き
健
康
寿
命
を
伸
ば

し
て
い
け
る
よ
う
に
、
夜

の
開
放
日
を
増
や
す
な
ど

拡
充
を
。

答　

利
便
性
の
向
上
に
向

け
て
研
究
す
る
。

答　

不
登
校
対
策
は
校
長

を
中
心
と
し
た
組
織
的
活

動
、
さ
わ
や
か
相
談
員
、

ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
の
支
援
。
さ
ら

に
教
育
相
談
室
で
の
適
応

指
導
員
に
よ
る
指
導
助
言

な
ど
が
あ
る
。
ホ
ー
ム

テ
ィ
ー
チ
ャ
ー
に
つ
い
て

は
、
学
校
内
外
に
お
け
る

多
様
な
学
習
支
援
に
つ
い

て
国
や
他
市
町
の
動
向
を

注
視
す
る
。

夜
間
公
民
館
に
居
場
所
を

問　

若
者
た
ち
の
居
場
所

と
し
て
公
共
施
設
を
活
用

し
た
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
を

考
え
て
は
。

答　

夜
間
に
本
庁
舎
な
ど

を
利
用
し
て
開
く
学
習
教

室
は
、
学
習
の
場
に
と
ど

ま
ら
な
い
中
高
生
の
居
場

所
に
な
っ
て
い
る
。
公
民

学
を
考
え
て
い
る
生
徒
や

保
護
者
に
役
立
つ
制
度
に

な
る
よ
う
に
、
利
子
補
給

の
対
象
と
な
る
融
資
の
種

類
、
金
額
、
補
給
期
間
等

の
制
度
設
計
を
実
施
の
方

向
で
慎
重
に
検
討
す
る
。

不
登
校
の
児
童
生
徒
支
援

問　

多
様
な
教
育
機
会
確

保
法
の
施
行
を
踏
ま
え
、

い
じ
め
不
登
校
対
策
と
し

て
、ホ
ー
ム
テ
ィ
ー
チ
ャ
ー

制
度
な
ど
に
取
り
組
ん
で

は
。

問　

大
型
車
の
通
行
に
よ

る
市
の
デ
メ
リ
ッ
ト
は
。

答　

現
在
も
大
型
車
両
は

通
行
し
て
い
る
の
で
、
課

題
を
整
理
し
検
討
し
て
い

く
。子

ど
も
の
貧
困
対
策

問　

市
が
で
き
る
こ
と
は
。

答　

支
援
計
画
で
は
教
育

支
援
、
生
活
支
援
、
保
護

者
へ
の
就
労
支
援
、
経
済

的
な
支
援
を
柱
に
、
支
援

内
容
の
充
実
を
図
っ
て
い

き
た
い
。
支
援
団
体
と
連

携
し
、
ど
の
よ
う
な
支
援

が
必
要
か
検
討
し
て
い
く
。

独
り
暮
ら
し

セ
ル
フ
ネ
グ
レ
ク
ト
支
援

問　

高
齢
者
の
場
合
、
ど

の
よ
う
な
支
援
が
あ
る
か
。

答　

高
齢
者
あ
ん
し
ん
相

談
セ
ン
タ
ー
や
認
知
症
サ

ポ
ー
ト
医
に
よ
る
相
談
が

可
能
。
継
続
的
な
支
援
が

必
要
な
場
合
は
、
個
別
支

援
プ
ラ
ン
を
た
て
、
再
発

防
止
や
生
活
再
建
に
つ
な

が
る
よ
う
に
努
め
て
い
く
。

保
育
士
の
処
遇
改
善

問　

市
内
認
可
保
育
所
の

保
育
士
は
、
産
休
や
育
休
、

体
調
不
良
で
の
病
気
休
暇

が
取
得
で
き
る
よ
う
に
充

足
し
て
い
る
の
か
。

答　

基
準
通
り
の
配
置
と

な
っ
て
い
る
。

バ
ス
利
用
者
に
補
助
を

伊
藤
初
美 

議
員

広
域
化
後
も
払
え
る

国
民
健
康
保
険
税
に

足
立
志
津
子 

議
員

問　

相
対
的
貧
困
の
子
は

他
の
子
が
当
た
り
前
に
で

き
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

就
学
援
助
を
受
け
る
生
徒

に
部
活
動
の
費
用
を
援
助

で
き
な
い
か
。

答　

実
施
に
向
け
て
検
討

し
た
い
。

問　

ひ
と
り
親
家
庭
に
支

給
さ
れ
る
児
童
扶
養
手

当
。
ま
と
め
払
い
の
た
め

家
計
が
安
定
せ
ず
支
給
日

前
に
困
窮
す
る
。
毎
月
払

い
が
で
き
な
い
か
。

答　

子
が
２
人
で
全
部
支

給
の
場
合
、
法
の
規
定
に

よ
り
年
3
回
、
４
ヵ
月
分

ひ
と
り
親
家
庭
の

手
当
を
毎
月
払
い
に

問　

乳
幼
児
を
連
れ
た
家

族
が
、
気
軽
に
安
心
し
て

外
出
で
き
る
移
動
式
赤

ち
ゃ
ん
の
駅
を
導
入
し
、

イ
ベ
ン
ト
等
で
の
貸
出
を

行
っ
て
は
ど
う
か
。

答　

赤
ち
ゃ
ん
の
駅
は
子

育
て
支
援
に
な
く
て
は
な

問　

貸
与
型
奨
学
金
、
教

育
ロ
ー
ン
返
済
に
苦
悩
す

る
若
者
に
重
厚
な
利
子
補

給
制
度
を
。

答　

高
校
、
大
学
へ
の
進

の
20
万
９
１
２
０
円
を
ま

と
め
て
支
給
し
て
い
る
。

国
会
で
隔
月
支
給
の
検
討

が
決
議
さ
れ
て
お
り
、
動

向
を
注
視
し
て
い
く
。

若
年
が
ん
患
者
の

在
宅
療
養
支
援

問　

末
期
が
ん
患
者
は
介

護
保
険
で
訪
問
看
護
や
介

護
ベ
ッ
ド
の
貸
与
な
ど
が

利
用
で
き
る
が
、
39
歳
ま

で
の
患
者
は
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
ず
経
済
的
負
担

が
大
き
い
。
市
で
支
援
で

き
な
い
か
。

答　

在
宅
タ
ー
ミ
ナ
ル
ケ

ア
の
支
援
に
先
進
的
に
取

り
組
ん
で
い
る
自
治
体
も

あ
り
、
今
後
研
究
し
て
い

き
た
い
。

住
民
票
を
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン

ス
ス
ト
ア
で

問　

住
民
票
な
ど
を
取
得

で
き
る
コ
ン
ビ
ニ
交
付
。

県
内
40
市
の
う
ち
19
市
が

実
施
し
て
い
る
。
本
市
の

予
定
は
。

答　

ま
ず
は
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及
が
必

要
。
本
市
は
県
内
で
最
も

交
付
率
が
高
い
が
、
ま
だ

10
・
６
％
。
こ
れ
で
は
効

果
が
期
待
で
き
な
い
。
今

後
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

の
普
及
に
努
め
る
と
と
も

に
関
係
課
と
協
議
し
た
い
。

ら
な
い
施
設
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。移
動
式
赤
ち
ゃ

ん
の
駅
は
折
り
た
た
み
式

テ
ン
ト
の
た
め
、
設
置
場

所
や
安
全
面
な
ど
を
十
分

考
慮
し
、
導
入
に
向
け
研

究
し
て
い
く
。

問　

子
育
て
世
代
が
公
共

施
設
等
で
ベ
ビ
ー
カ
ー
を

使
用
す
る
際
、
安
全
で
安

心
し
て
使
用
で
き
る
環
境

を
整
備
し
、
ベ
ビ
ー
カ
ー

マ
ー
ク
に
つ
い
て
も
っ
と

周
知
し
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
か
。

答　

子
育
て
世
代
が
安
心

し
て
公
共
交
通
機
関
や
公

共
施
設
で
ベ
ビ
ー
カ
ー
を

利
用
で
き
る
よ
う
、
乳
幼

児
が
多
く
利
用
す
る
施
設

の
環
境
を
さ
ら
に
整
備
し

て
い
く
。
ま
た
公
共
施
設

等
に
ポ
ス
タ
ー
を
掲
示
し
、

一
人
で
も
多
く
の
方
々
に

ベ
ビ
ー
カ
ー
マ
ー
ク
の
趣

旨
を
ご
理
解
い
た
だ
く
た

め
の
啓
発
に
努
め
て
い
く
。

災
害
対
応
型
紙
カ
ッ
プ
式

自
動
販
売
機
の
災
害
協
定
を

問　

災
害
時
に
お
湯
等
を

提
供
で
き
る
災
害
対
応
型

紙
カ
ッ
プ
式
自
動
販
売
機

を
設
置
し
、
災
害
協
定
を

締
結
で
き
な
い
か
。

答　

避
難
生
活
を
余
儀
な

く
さ
れ
て
い
る
方
に
対
し

有
効
な
手
段
で
あ
る
。
本

市
は
指
定
避
難
所
の
大
半

が
小
中
学
校
の
た
め
、
教

育
現
場
で
設
置
す
る
場
合

等
の
課
題
が
あ
る
ほ
か
、

今
後
は
実
際
に
災
害
が
起

こ
っ
た
際
、
取
り
組
み
の

具
現
化
や
実
効
性
を
視
野

に
見
直
し
、
総
合
的
に
検

討
し
て
い
く
。

も
っ
と
便
利
に

子
育
て
し
や
す
い
ま
ち
へ川

畑
京
子 

議
員

経
済
的
理
由
で
部
活
動
を

あ
き
ら
め
な
い

民
部
佳
代 

議
員

重
い
負
担
を
抱
え
る
若
者
支
援

鈴
木
啓
太
郎 

議
員

館
な
ど
で
は
、
対
象
は
若

者
に
限
ら
れ
て
い
な
い
が
、

夜
間
も
明
る
く
し
机
を
刷

新
す
る
な
ど
し
て
利
用
者

に
使
い
や
す
く
す
る
。
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