
一 般 質 問
市
政
を
問
う
！

　一
般
質
問
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福
岡
小
学
校
の
放
課
後

児
童
ク
ラ
ブ
は
、
安
全
対
策

を
優
先
し
て
敷
地
内
へ
移
設

し
、
平
成
28
年
度
に
建
設
工

事
を
行
う
。

小
中
一
貫
校
と  

学
習
指
導
要
領

政
府
は
平
成

28
年
か
ら
﹁
小
中

一
貫
教
育
学
校
﹂

を
創
設
す
る
方
針

だ
が
、
本
市
は
小

学
校
に
よ
っ
て
複

数
の
中
学
校
へ
進

学
す
る
。
学
区
の

再
編
等
含
め
、
課

題
は
。本

市
は
同
一

の
中
学
へ
進
学
す
る
小
学
校

と
複
数
の
中
学
校
に
分
散
し

て
進
学
す
る
小
学
校
が
複
雑

に
混
在
し
、
小
中
一
貫
教
育

を
推
進
す
る
上
で
大
き
な
課

題
と
な
っ
て
い
る
。
今
後
学

校
規
模
や
児
童
数
の
増
減
等

を
踏
ま
え
、
学
区
の
再
編
成

を
慎
重
に
検
討
す
る
。

学
習
指
導
要
領
が
平
成

32
年
に
改
訂
さ
れ
る
と
の
こ

と
だ
が
、
教
育
課
程
の
編
成

は
ど
う
な
る
の
か
。

学
習
指
導
要
領
の
主
旨

を
理
解
し
、
教
育
課
程
を
編

成
し
、
教
育
活
動
充
実
に
努

め
る
。

一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
全
般
に
わ
た
り
、
市
の
考
え
を
問
う
も
の
で
す
。
今

回
の
議
会
で
は
、
16
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
掲
載
し
た
内
容
は
各

議
員
本
人
が
要
約
し
た
も
の
で
す
。
な
お
、
全
て
の
質
問
と
回
答
は
市
議
会
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
会
議
録
で
閲
覧
で
き
ま
す
。︵
２
月
下
旬
掲
載
予
定
︶

子
ど
も
た
ち
の
遊
び
に

安
全
と
自
由
を

ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
な
ど

乗
り
物
遊
具
に
よ
る
事
故
が

増
加
し
、
死
亡
事
故
も
発
生

し
て
い
る
。
安
全
指
導
は
。

各
小
中
学
校
で
は
、
放

課
後
や
休
日
の
安
全
な
過
ご

し
方
、
交
通
ル
ー
ル
の
指
導

徹
底
を
図
っ
て
い
る
。

他
者
に
迷
惑
を
か
け
る

こ
と
に
よ
り
、
乗
り
物
遊
具

の
禁
止
に
も
つ
な
が
り
か
ね

な
い
。
マ
ナ
ー
や
モ
ラ
ル
の

指
導
は
。

自
分
を
守
る
こ
と
だ
け

で
な
く
、
相
手
を
守
る
こ
と

も
指
導
し
て
お
り
、
今
後
も

引
き
続
き
注
意
し
て
い
き
た

い
。

い
。
平
日
の
居
場
所
の
確
保

を
。

教
育
相
談
室
の
適
応
指

導
教
室
や
学
校
の
相
談
室
の

活
用
な
ど
を
推
進
し
て
い
く
。

学
校
に
通
う
こ
と
を
目

標
に
す
る
の
で
は
な
く
、
ま

ず
外
に
出
て
人
と
接
す
る
場

が
必
要
で
は
な
い
か
。

今
後
、
研
究
し
て
い
き

た
い
。

学
校
図
書
館
に 

　
　

学
校
司
書
を

学
校
図
書
館
に
専
任
の

学
校
司
書
の
配
置
を
。

学
校
司
書
の
配
置
は

行
っ
て
い
な
い
が
、
学
校
図

書
活
用
促
進
員
を
週

あ
た
り
1
日
、
３
時

間
配
置
し
て
い
る
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の 

　

充
実
強
化
を

市
内
の
小
学
校

同
士
や
市
内
外
の
小

学
校
と
中
学
校
を
つ

な
い
だ
共
同
授
業
が

可
能
だ
が
、
検
討
は
。

学
校
双
方
向
の

授
業
は
可
能
。
相
互

通
信
の
新
た
な
可
能

性
を
広
げ
、
便
利
で
有
効
に

活
用
で
き
る
よ
う
進
め
る
。

い
じ
め
根
絶
対
策 

　

強
化
を

い
じ
め
る
方
が
１
０

０
％
悪
い
と
い
う
認
識
を

持
っ
て
、
学
校
で
は
指
導
を

し
て
ほ
し
い
。
い
じ
め
ら
れ

た
子
が
い
じ
め
る
こ
と
が
あ

る
な
ど
、
い
じ
め
は
連
鎖
す

る
。
大
切
な
の
は
早
期
発
見
・

早
期
対
策
で
あ
る
。
い
じ
め

の
本
質
を
ど
う
捉
え
て
い
る

か
。

ど
こ
で
も
必
ず
起
こ
り

得
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

い
じ
め
を
絶
対
許
さ
な
い
風

土
を
醸
成
し
て
い
く
。

担
任
だ
け
に
任
せ
な
い

で
チ
ー
ム
と
な
っ
て
取
り
組

む
こ
と
で
、
効
果
が
あ
る
と

考
え
る
が
、
現
状
は
。

チ
ー
ム
で
い
じ
め
対
策

に
取
り
組
む
こ
と
は
、
子
ど

も
た
ち
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
見
逃
さ

ず
、
早
期
解
決
へ
の
手
立
て

と
な
る
。
各
学
校
で
も
組
織

的
な
取
り
組
み
を
推
進
し
て

い
る
。Ｐ

Ｔ
Ａ
研
修
会
な
ど
に

祖
父
母
の
参
加
も
組
み
入
れ

て
は
ど
う
か
。

家
庭
教
育
学
級
に
家

庭
教
育
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
招

き
、
実
施
し
て
い
る
。
今
後

は
祖
父
母
も
保
護
者
の
一
員

と
し
て
参
加
啓
発
を
し
て
い

く
。

重
大
な
い
じ
め
は
情
報

共
有
す
べ
き
で
は
。

校
長
会
で
も
報
告
、
連

絡
、
相
談
体
制
を
と
り
、
共

通
行
動
を
徹
底
し
て
い
く
。

い
じ
め
防
止
条
例
を
制

定
し
て
は
ど
う
か
。

条
例
は
現
在
作
成
中
で

あ
る
。
子
ど
も
の
意
見
も
取

り
入
れ
、
い
じ
め
を
防
止
す

る
実
効
性
の
あ
る
も
の
に
し

て
い
く
。

小
中
学
校
の
学
習
環
境

特
別
教
室
に
も
エ
ア
コ

ン
の
設
置
拡
充
を
。

今
夏
か
ら
の
エ
ア
コ
ン

の
活
用
開
始
に
よ
り
、
授
業

に
対
す
る
集
中
力
は
格
段
に

高
ま
っ
て
い
る
。
理
科
室
や

家
庭
科
室
な
ど
特
別
教
室
へ

の
設
置
拡
充
に
つ
い
て
は
、

今
後
、
協
議
を
進
め
て
い
き

た
い
。

不
登
校
か
ら
の 

　
　

引
き
こ
も
り
を
防
げ

不
登
校
の
子
の
中
に

は
、
自
宅
の
外
に
出
る
機
会

が
な
く
健
康
を
損
ね
る
子
も

い
る
。
人
と
接
す
る
機
会
も

な
く
な
り
、
将
来
は
引
き
こ

も
り
と
な
る
可
能
性
も
大
き

多
様
な
保
育

　
　
　

サ
ー
ビ
ス
を

保
育
マ
マ
登
録
制
度
を

活
用
す
る
市
町
村
が
増
え
て

い
る
。
当
該
登
録
制
度
は
、

保
育
士
の
資
格
を
持
つ
方
な

ど
を
予
め
登
録
す
る
制
度
。

緊
急
の
保
育
ニ
ー
ズ
や
市
内

に
眠
っ
て
い
る
保
育
人
材
の

再
活
用
を
促
せ
る
が
、
導
入

の
考
え
は
。

他
市
町
村
の
実
施
状
況

を
参
考
に
し
な
が
ら
研
究
し

て
い
く
。

三
角
小
学
校
通
学
路

の
安
全
対
策

三
角
分
館
か
ら
三
角
小

学
校
へ
向
か
う
関
越
自
動
車

道
ト
ン
ネ
ル
手
前
の
待
避
所

の
改
善
が
で
き
な
い
か
。

ポ
ス
ト
コ
ー
ン
を
追
加

設
置
し
た
。
県
に
押
し
ボ
タ

ン
式
信
号
機
の
設
置
要
望
を

し
て
い
く
。

子
ど
も
の
保
育
環
境

を
守
る
た
め
に

保
育
事
業
を
認
可
す
る

際
は
、
子
ど
も
の
保
育
環
境

を
守
る
た
め
に
市
の
支
援
や

指
導
が
必
要
で
は
な
い
か
。

最
低
基
準
を
満
た
し
て

い
れ
ば
、
何
で
も
認
可
す
る

と
い
う
こ
と
で
な
く
、
子
ど

も
子
育
て
会
議
の
意
見
を
聞

き
な
が
ら
、
保
育
の
質
が
低

下
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に

指
導
し
て
い
る
。

通
学
路
に
グ
リ
ー
ン 

ベ
ル
ト
を

通
学
路
に
グ
リ
ー
ン
ベ

ル
ト
を
引
く
べ
き
で
は
。

路
側
線
を
引
け
な
い
所

は
グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
の
標
示

も
で
き
な
い
。
そ
の
よ
う
な

場
所
は
﹁
ゾ
ー
ン
30
﹂
の
規

制
を
検
討
す
る
。

福
岡
小
の
敷
地
内
に

　

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
を

市
で
は
、
余
裕
教
室
の

活
用
や
敷
地
内
へ
の
移
設
を

進
め
て
き
た
。
敷
地
外
で
の

運
営
は
、
福
岡
小
学
校
の
み

と
な
る
。
安
全
上
で
も
子
ど
も

た
ち
が
の
び
の
び
遊
べ
る
点

か
ら
も
移
設
が
必
要
で
は
。

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
の
活
用
を

高
齢
者
世
帯
の
家
事
援

助
な
ど
に
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
の
活
用
を
。

介
護
保
険
制
度
が
変
わ

り
、
家
事
援
助
な
ど
の
サ
ー

ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
が
行
え

る
こ
と
に
な
っ
た
。
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
は
こ
れ
ら
の

サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
と
し
て

有
効
で
あ
る
。
活
用
に
向
け

セ
ン
タ
ー
と
協
議
す
る
。

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
を
派
遣
事
業
所
と
し
て

業
務
拡
大
を
図
っ
て
は
。

多
様
な
就
労
ニ
ー
ズ
へ

の
対
応
や
仕
事
量
の
安
定
的

な
確
保
な
ど
、
派
遣
事
業
は

有
効
な
手
段
の
一
つ
と
考
え

る
。
適
正
な
就
労
の
確
保
や

労
使
関
係
な
ど
の
課
題
も
あ

る
の
で
研
究
す
る
。

　す
こ
や
か
に
育
む 

　　
　
　…

教
育

　い
つ
ま
で
も
健
康
に 

　　
　
　…

福
祉

三角小学校通学路

平成 29 年４月に学校敷地内に
移設予定の放課後児童クラブ
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