
問　
開
発
に
対
す
る
行
政
指

導
に
つ
い
て
、
法
律
に
違
反

は
な
い
限
り
に
お
い
て
、
最

低
限
の
規
制
さ
え
守
っ
て
い

れ
ば
よ
い
と
い
う
考
え
方

で
、
市
民
の
利
益
は
守
れ
る

の
か
。

答　

開
発
事
業
者
に
対
し

て
、
法
律
を
逸
脱
す
る
要
請

を
開
発
指
導
要
綱
で
定
め
る

こ
と
は
難
し
い
が
、
要
綱
の

趣
旨
に
対
し
て
理
解
と
協
力

を
得
な
が
ら
、
公
正
中
立
な

行
政
指
導
を
行
っ
て
い
く
こ

と
が
適
切
と
考
え
る
。

安
否
確
認
の

体
制
充
実
を

問　
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者

が
増
え
、
安
否
確
認
が
必
要

な
ケ
ー
ス
が
多
発
し
て
い

る
。
関
係
機
関
の
連
携
と
情

報
提
供
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充

実
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答　
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
協
力
事
業
所
を
増
や
し
て

い
く
。
ま
た
、
異
変
に
気
付

い
た
人
が
た
め
ら
わ
ず
、
す

ぐ
に
市
に
連
絡
す
る
よ
う
、

市
民
意
識
を
高
め
る
た
め
周

知
・
啓
発
を
し
て
い
く
。

大
井
小
の
通
学
路

安
全
対
策

問　
朝
夕
の
渋
滞
を
避
け
る

車
両
が
狭
い
通
学
路
を
通
り

大
変
危
険
だ
。
グ
リ
ー
ン
ベ

ル
ト
な
ど
引
け
な
い
か
。

答　
小
学
校
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
・
地

域
住
民
か
ら
要
望
が
あ
れ

ば
、
県
警
察
と
連
携
を
図
り

な
が
ら
実
施
可
能
な
対
策
を

研
究
し
て
い
く
。

問　
現
状
の
改
善
と
到

達
点
は
。

答　
１
月
末
現
在
、
未

交
換
水
道
メ
ー
タ
ー
の

内
２
１
６
個
の
交
換

が
完
了
、
残
り
の
内

１
７
４
個
は
改
修
の
計

画
が
あ
る
。
水
道
メ
ー

タ
ー
の
交
換
は
、
市
が

行
う
業
務
で
あ
る
こ
と

か
ら
引
き
続
き
迅
速
に

実
施
す
る
。

資
格
取
得
の
受
講
に

要
す
る
補
助
の
創
設
を

問　
市
民
の
就
労
促
進
を
図

る
た
め
に
、
独
自
の
経
費
補

助
を
。

答　
現
在
、
市
に
お
い
て
資

格
取
得
に
お
け
る
補
助
制
度

の
創
設
は
考
え
て
い
な
い
。

　

商
工
会
と
連
携
を
強
化

し
、
小
規
模
事
業
者
等
の
声

を
聞
き
、
効
果
的
な
支
援
を

進
め
る
。
市
の
実
情
に
合
っ

た
支
援
策
を
研
究
す
る
。
ま

た
、
国
の
資
格
獲
得
に
対
す

る
支
援
制
度
に
つ
い
て
周
知

を
図
る
。

小
中
学
校
教
職
員
の

健
康
管
理

問　
教
職
員
へ
の
支
援
は
。

答　
令
和
３
年
５
月
１
日
現

在
、
６
名
が
休
職
し
て
い

る
。
学
校
に
お
い
て
、
様
々

な
業
務
の
工
夫
、
改
善
を
行

い
、
教
職
員
が
心
身
と
も
に

健
康
で
、
安
心
し
て
勤
務
で

き
る
職
場
環
境
の
推
進
に
努

め
る
。

問　
さ
く
ら
猫
無
料
不
妊
手

術
の
実
績
は
。

答　
市
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団

体
が
連
携
し
、
県
の
動
物
基

金
チ
ケ
ッ
ト
を
活
用
し
て
、

平
成
28
年
度
か
ら
令
和
３
年

度
２
月
末
現
在
ま
で
で
合
計

８
０
０
匹
の
不
妊
去
勢
手
術

を
実
施
し
て
い
る
。

問　
地
域
猫
活
動
は
地
域
の

理
解
が
不
可
欠
だ
。
自
治
組

織
連
合
会
や
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
、
市
報
で
周
知
啓
発
を
。

答　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の

活
動
内
容
を
紹
介
す
る
な

ど
、
地
域
猫
の
活
動
が
身
近

に
感
じ
ら
れ
る
よ
う
に
周
知

方
法
を
検
討
す
る
。

文
化
芸
術
が

あ
ふ
れ
る
街
に

問　
こ
れ
か
ら
建
設
さ
れ
る

西
文
化
施
設
や
東
文
化
施
設

の
ホ
ー
ル
で
使
用
す
る
ピ
ア

ノ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
規
模
や

特
色
を
活
か
し
て
選
定
す
べ

き
。
日
本
の
ホ
ー
ル
で
は
珍

し
い
イ
タ
リ
ア
製
の
ピ
ア
ノ

は
人
気
が
あ
る
。
市
で
も
設

置
を
。

答　
多
く
の
人
に
利
用
し
て

も
ら
え
る
よ
う
に
、演
奏
家・

指
導
者
な
ど
か
ら
意
見
を
聴

取
し
決
定
し
た
い
。

問　
文
化
芸
術
に
精
通
し
て

い
る
専
門
ス
タ
ッ
フ
の
常
駐

を
。

答　

西
文
化
施
設
ホ
ー
ル

は
、
本
格
的
な
舞
台
芸
術
の

施
設
と
な
る
こ
と
か
ら
、
文

化
芸
術
に
精
通
し
た
ス
タ
ッ

フ
の
配
置
を
検
討
す
る
。

水
道
メ
ー
タ
ー
器

計
量
法
違
反
の
適
正
化
を

開
発
へ
の
行
政
指
導
は

市
民
の
利
益
守
る
立
場
で

地
域
猫
活
動
の
周
知
啓
発
を

新
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光
男 
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問　
文
化
施
設
が
身
近
な
存

在
と
な
る
よ
う
利
用
の
拡
大

や
情
報
発
信
の
強
化
を
。

答　
文
化
芸
術
企
画
提
案
型

事
業
の
中
で
、
市
民
や
ア
ー

テ
ィ
ス
ト
な
ら
で
は
の
目
線

で
様
々
な
ア
ー
ト
事
業
の
開

催
や
、
宣
伝
、
広
報
等
に
よ

る
周
知
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
を
活

用
し
た
ユ
ニ
ー
ク
な
情
報
発

信
な
ど
が
期
待
で
き
る
。

問　
市
民
オ
ペ
ラ
を
市
の
文

化
芸
術
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て

は
。

答　
芸
術
性
が
高
く
、
か
つ

分
か
り
や
す
い
オ
ペ
ラ
鑑
賞

の
機
会
に
恵
ま
れ
る
こ
と

は
、
市
民
に
と
っ
て
大
変
価

値
の
あ
る
こ
と
で
あ
る
。
今

後
、
市
民
オ
ペ
ラ
を
は
じ
め

市
民
が
様
々
な
文
化
芸
術
活

動
へ
参
加
で
き
る
仕
組
み
づ

く
り
を
検
討
し
て
い
く
。

子
ど
も
の
性
暴
力
被
害

防
止
の
推
進
を

問　
「
生
命
（
い
の
ち
）
の

安
全
教
育
」
教
材
の
活
用
状

況
は
。

答　

保
育
現
場
で
は
、

園
で
の
生
活
の
場
面
毎

で
伝
え
て
い
る
。
小
学

校
で
は
宿
泊
学
習
の
事

前
指
導
や
保
健
の
授

業
、
健
康
診
断
時
に
、

中
学
校
で
は
長
期
休
業

前
の
学
級
指
導
や
保
健

体
育
等
に
お
い
て
教
材

を
活
用
し
て
指
導
し

た
。

問　

次
の
感
染
拡
大
に
備

え
、
抗
原
検
査
キ
ッ
ト
の
活

用
を
。

答　
自
主
採
取
に
よ
る
キ
ッ

ト
は
、
周
囲
へ
の
感
染
リ
ス

ク
の
懸
念
や
偽
陽
性
・
偽
陰

性
な
ど
質
の
担
保
が
難
し
い

た
め
、
医
療
現
場
の
混
乱
を

招
く
恐
れ
が
あ
る
と
医
師
会

か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
病

院
で
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
受
け
る

こ
と
が
防
止
に
つ
な
が
る
の

で
、配
布
は
考
え
て
い
な
い
。

ス
ク
ー
ル・サ
ポ
ー
ト・

ス
タ
ッ
フ
の
再
配
置

問　
令
和
２
年
度
に
は
、
小

中
学
校
に
コ
ロ
ナ
対
応
の
ス

ク
ー
ル
・
サ
ポ
ー
ト
・
ス

タ
ッ
フ
が
配
置
さ
れ
、
教
職

員
が
児
童
生
徒
と
し
っ
か
り

向
き
合
う
時
間
の
確
保
に
つ

な
が
っ
た
。
再
配
置
を
。

答　
国
の
学
校
衛
生
管
理
マ

ニ
ュ
ア
ル
は
、
消
毒
よ
り
も

三
密
を
避
け
、
手
洗
い
や
清

掃
が
重
要
と
し
て
い
る
。

　
健
康
観
察
の
デ
ジ
タ
ル
化

や
地
域
の
協
力
に
よ
る
清
掃

な
ど
工
夫
し
て
対
応
し
て
い

る
の
で
、
再
配
置
は
検
討
し

て
い
な
い
。

保
育
士
等
の
処
遇
改
善

問　
保
育
士
と
放
課
後
児
童

ク
ラ
ブ
支
援
員
は
、
コ
ロ
ナ

禍
の
中
、
最
前
線
で
働
い
て

い
る
。
国
の
保
育
士
等
処
遇

改
善
臨
時
特
例
交
付
金
の
活

用
は
。

答　
賃
上
げ
の
た
め
の
補
正

予
算
を
組
ん
だ
。

問　
高
齢
者
等
の
デ
ジ

タ
ル
格
差
が
社
会
問
題

と
な
っ
て
い
る
。
ス
マ

ホ
の
使
い
方
な
ど
、
実

際
の
ニ
ー
ズ
を
ふ
じ
み

ん
ぴ
ん
し
ゃ
ん
体
操
等

の
講
座
を
活
用
し
た
調

査
、
支
援
を
行
っ
て
は

ど
う
か
。

答　

介
護
予
防
セ
ン

タ
ー
で
は
、
講
座
後
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど

で
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
把
握
に

努
め
て
い
る
。
ス
マ
ホ
の
使

い
方
に
つ
い
て
の
講
座
は
、

要
望
が
多
く
、
今
後
も
実
施

し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

新
た
な
図
書
館
を

ど
の
よ
う
に
育
て
る
か

問　

市
民
団
体
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
の
協
働
は
。

答　

大
井
図
書
館
で
は
現

在
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
協

働
の
下
、
充
実
し
た
図
書
館

運
営
や
事
業
が
行
わ
れ
て
い

る
。

　
大
井
図
書
館
が
移
転
す
る

西
文
化
施
設
は
、
ホ
ー
ル
で

の
イ
ベ
ン
ト
、
様
々
な
団
体

や
サ
ー
ク
ル
な
ど
の
会
議
や

集
ま
り
な
ど
、
多
く
の
来
館

者
が
見
込
ま
れ
る
。

　
新
た
に
図
書
館
を
利
活
用

し
て
も
ら
う
機
会
と
し
て
、

施
設
に
訪
れ
た
人
を
図
書
館

に
呼
び
込
め
る
よ
う
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
意
見
を
聞
き
、

新
た
な
施
設
に
お
い
て
も
充

実
し
た
運
営
、
事
業
を
目
指

し
て
い
き
た
い
。

新
型
コ
ロ
ナ

第
７
波
へ
の
備
え

文
化
芸
術
都
市
を
目
指
し
て　

高
齢
者
等
へ
の

デ
ジ
タ
ル
活
用
支
援
を

伊
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